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第 11次航行会议 

2003年 9月 22日至 10月 3日，蒙特利尔 

议程项目 2：空中交通管理（ATM）的安全和保安 

在全球和国家层面对空中交通 

安全水平进行评估的问题 

（由俄罗斯联邦提交） 

摘  要 

本文建议将制定标准化方法以在全球和国家层面实施安全目

标水平概念的有关事项纳入到 ICAO 在空中航行领域里的活动方

案中。 

会议的行动见第 3 段。 

 

1.  引言 

1.1  根据附件 11 的第 40 次修订，各国应于 2003 年 11 月 27 日前，制定空中交通安全的可接受水

平，以及相应的方案以达到这些安全水平。在这个方面出现的一些问题涉及到有必要将分析与综合各国、

各地区以及全球安全目标水平的方法进行标准化。 

2.  讨论 

2.1  根据附件 11 的第 40 次修订，不同国家的空中交通安全目标水平及其评估方法可能各不相同。

因此，建立一个安全水平的全球指标问题、获得各国的安全水平评估以及将它们与全球指标相联系等问

题，都将不可避免的会出现。 

2.2  还应考虑到发生严重航空器事故的可能性非常低，在制定国家方案以确保所要求的安全水平方

面，如果没有航空器事故的世界统计数据（航空器事故原因规律的鉴别，根据飞行阶段和地区，事故的

分布情况等），这将不可能做到。 
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2.3  由于以上原因，ICAO 有必要在总体上制定一个单一的、标准化的空中交通安全指标、其确定

方法及其以后的实际应用。在这种情况下，各国的任务就是要使本国的指标转向全世界总体指标和将世

界总体指标转为本国的指标成为可能。 

2.4  实施安全目标水平概念的一项很重要的事宜，是确定适用安全目标水平的系统组成。很显然这

将不会是传统观念的 ATM 系统，因为未来全球 ATM 系统将包括空中和太空部分，以及许多支持其各种

活动的其他系统。唯一可行的是在涉及相同系统时，将不同国家已达到的安全水平进行比较和统一。有

必要更精确地确定与全球 ATM 系统有关的航空器事故的分类，并使其能为不同的国家所通用。 

2.5  如果对以上列举的问题没有作出协同决策，那么这些问题将可能给全球范围安全目标水平概念

的实施造成相当大的困难。 

3.  会议的行动 

3.1  请会议建议将制定标准化方法以在全球和国家层面实施安全目标水平概念的有关事项纳入到

ICAO 在空中航行领域里的未来活动方案中。 

―完― 


