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第 11次航行会议 

2003年 9月 22日至 10月 3日，蒙特利尔 

议程项目 2： 空中交通管理（ATM）的安全和保安 

2.3： 安全规章 

制定全球性跑道侵入风险管理资料 

（由美国提交） 

摘要 

对航空按照不断提高的安全水准运行方面，从未有过如此高的要

求。与推进安全效绩密不可分的是降低与跑道侵入相关的碰撞风险。国

际方面的作法将会产生有效的全球性解决方法。具体就是建议将标准化

的跑道侵入资料作为实现减少全球风险并改善跑道侵入风险管理的一

个重要步骤。 

会议的行动在第 3 段。 

1.  引言 

1.1  航空旅行已经取得了瞩目的安全纪录。这一成功记录归功于飞行员、空中交通管制员、航空器

机械员、机场人员、飞机和机场设备设计人员，以及大批为确保世界空中旅行者安全的其他工作人员。

但是，尽管有高水准的能力，跑道侵入导致的失误仍在发生。历史证明：成千上万次运行的内在失误导

致了跑道侵入，并制造了航空器碰撞的机会，因此需要一项全球战略减少世界范围跑道侵入的数量和风

险。本文件对国际民用航空组织（ICAO）全球航空安全计划（GASP）中提出的提高跑道安全的统一方

法做了进一步界定，建议对以下内容实行标准化：跑道侵入的定义、跑道侵入严重程度和失误类型分类，

以及跑道侵入数据库。 

1.2  美国联邦航空局（FAA）希望同 ICAO 在降低跑道侵入风险方面协调一致。协调一致的益处在于： 

a) 制定更完善的全球跑道侵入趋势资料用以支持查明更大范围的风险；和 

b) 改善全球风险管理。 
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FAA 认为增加国际关注是管理这一安全挑战的关键。 

1.3  FAA 支持实行全球跑道侵入资料标准化的举措。为实现这一目标，FAA 建议将下列作为最基

本的任务： 

a) 制定跑道侵入的共同定义； 

b) 制定跑道侵入严重程度、失误类型和/或导致侵入原因的共同分类；和 

c) 制定共同的跑道侵入标准化数据数据库。 

2.  讨论 

2.1  定义。美国正在使用的跑道侵入定义如下： 

“在机场跑道环境内涉及地面航空器、车辆、人员、或物体对正在起飞、准备起飞、正在着陆、或

准备着陆的航空器产生碰撞危险或导致丧失所需间隔的所有事件。” 

2.1.1  如同许多世界航空组织在一些场合的阐述，世界上对跑道侵入有许多其他定义，因此许多关

于跑道侵入的数据不具备国际范围的可比性。FAA 承认其他定义可能更适合于全球使用。上述定义仅供

讨论。 

2.2  跑道侵入分类。在美国，跑道侵入历来按失误类型（即：运行失误、飞行员偏差、车辆/行人

偏差），而不是按后果的严重程度分类。 2001 年，召集了具有空中交通管制、机场、飞行标准、人的因

素、以及系统安全专业知识的航空分析员会议，根据严重程度对 1997 年至 2000 年美国发生的跑道侵入

作了分析。这一工作为跑道侵入按现在使用的严重程度和失误类型综合分类提供了基础。 

2.2.1  按严重程度分类。确定跑道侵入严重程度要考虑许多运行因素（见图 1）。这些因素包括： 

a) 所涉航空器的速度和性能； 

b) 各方之间的距离（水平和/或垂直）； 

c) 规避动作的类型和程度； 

d) 目视条件； 

e) 机场的几何形状和周围地形； 

f) 发生时间；和 

g) 跑道地面条件。 

2.2.2 按风险程度分类有助于界定和测算与跑道侵入的有关风险。FAA 承认可能存在更适合于全球

使用的严重程度分类的其他方法。以下列出的分类仅作为讨论的基础。 
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增加的严重程度

 

D 类  C 类  B 类  A 类 

几 乎 或 没 有 碰
撞机会 符 跑道
侵入的定义。 

间隔降低，但有
充 裕 时 和 离 避
免可能的碰撞。 

间隔降低，并极
有可能碰撞。 

间隔降低，并且
各有关方面采取极端
行 动 勉
撞，

，但 合 间 距
强 避 免 了 碰

或该事件导致了
碰撞。 

图 1.美国使用的跑道侵入严重程度分类 

2.2.3  按失误类型分类。FAA 的传统作法是对跑道侵入进行调查并将发生的事件归结于某种以下类

型的失误：运行失误、飞行员偏差 分类有助于界定和测算有关

跑道侵入的风险。FAA 承认可能存在更适合于全球使用的其他分类方法。以下分类仅作为讨论的基础。 
或车辆/行人偏差（见图 2）。按失误类型

运行失误  飞行员偏差  车辆/行人偏差 

运行失误（OE）是一种
空中交通 C）的
行为，导致： 

器和障碍物
（障碍物包括跑道上的车
辆、

陆或起飞 

 飞行员偏差（PD）是一
种飞行员 空规章
的行为。例如：飞行员在按
照批

 车辆或行人偏差（VPD）
包括行人 物体未
经空中交通管制批准，进入或
在跑

管制员（AT

 两架或多架航空器
之间、或航空

设备和人员）之间低于
所需最低间隔 

 航空器在对航空器
关闭的跑道上着

违反联邦航

准航路进入机场进出点
时，没有遵守空中交通管制
关于禁止穿越使用中跑道的
指令。 

、车辆或其他

道活动区域运动，干扰航
空器的运行。 

图 2.美国使用的跑道侵入失误类型分类 

2.3  数据库。建议按照标准化的跑道侵入数据制定一个公用数据库，作为减少全球风险的一个关键

步骤。跑道侵入对于任何一个航空当局都是一个相对罕见的事件，这一事实对统计分析提出了挑战。全

球数据库将扩充增加不同侵入类型的范例，并且可以进行更有力的统计分析。此类数据库还将便利确定

特定风险类型的全球趋势和有效的缓解战略。 
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3.1  请会议同意下列建议： 

建议 2/—制定全球性跑道侵入风险管理资料 

国际民航组织： 

a)  制定跑道侵入的共同定义； 

b)  制定跑道侵入严重程度、失误类型和/或导致侵入原因的共同分类；和 

c)  制定共同的跑道侵入标准化数据数据库。 

―完― 

3.  会议的行动 


