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第 11次航行会议 

2003年 9月 22日至 10月 3日，蒙特利尔 

议程项目 1： 全球空中交通管理（ATM）运行概念案的介绍和评估 

   1.1：全球 ATM运行概念 

根据国际民航组织全球 ATM运行概念 

调整未来的工作 

（由瑞典提交） 

内容摘要 

本文件陈述了对全球 ATM 运行概念发展的观点，并指出了一些有关调整

未来工作在运行方面的重要性的事宜。 

我们赞赏该概念所取得的进步，并提出有必要进行进一步深入的工作。 

建议会议采取的行动见第 3 段。 

1． 引言 

1.1 由空中交通管理运行概念专家小组（ATMCP）制定的国际民航组织全球空中交通管理（ATM）

运行概念草案第一稿已在 2002 年发送给各国以及各国际组织征求意见。在对收到的意见和建议进行了

考虑以后，航委会（ANC）最后确定了全球 ATM 运行概念的文件。 

1.2 瑞典对国际民航组织的全球 ATM 运行概念，和 ANC 采用的用以描述正在形成的以及未来的

ATM 系统如何运行的方法表示满意。国际民航组织全球 ATM 运行概念使 ATM 的未来运行变得更加清

晰，我们同时还认识到，这一具有远见卓识的思想是 ANC 为 ATMCP 制定了有良好准备和非常明确的

工作方案的结果。 

2． 通过合作改进性能 

2.1 当前对未来 ATM 的设想构成了对 ATM 方法的基本修订，并研究和考虑了以下特点： 

a) 概念驱动方法； 
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b) 注重性能； 

c) 安全第一，以系统安全管理为基础；和 

d) 认识到 ATM 在各个层面上都是其合作伙伴的一个网络，以共享的、及时的和正确的全系

统范围的信息管理为基础，在航路对航路的管理过程中使用合作决策（CDM）的方法以

改进性能。  

2.2 我们认为这一概念是基于几个 ATM 合作伙伴共同创建一个 ATM 系统的观点。然而，认识到

ATM 合作伙伴之间存在着不同的要求和驱动力是非常重要的，并且在计划和运行中都要考虑到这一事

实。无论合作伙伴间在驱动力或要求上存在怎样的差异，相互间的合作都是实现 ATM 性能最优化的桥

梁。牢记这一点，并认识到该概念代表了当前 ATM 系统的主要变化，因此对新概念的解释和宣传工作

给予优先权是非常关键的，从而最终在所有合作伙伴之间达成统一和被接受的共识，并在将来必要的工

作中得到他们的参与。 

2.3 过去，不同的 ATM 合作伙伴在完全孤立的情况下制定各自的要求，然而新的概念明确指出，

所有合作伙伴之间在明确其需要和要求上的通力合作是成功的先决条件。这在所有层面上，战略或战术

上，全球、区域或本地区都是需要的。因此，我们建议应进一步发展性能水平和用户期望及需要之间的

联系，并铭记需要一个全系统的方法以满足安全、保安、效率和商业方面的要求。在这一领域需要有优

先顺序，以便达成一个无论是从期望值还是从实际衡量价值都是明显的和可接受的框架和结构。 

2.4 考虑到这一点，对某些现行的 ATM 原则应进行重新审议。我们注意到以下三个应该根据国际

民航组织 ATM 运行概念进行修改的例子： 

a) 应引入航路到航路的概念取代门到门的概念，从而更好地显示飞行活动的整个过程，以掌

握 ATM 在机场和空域中的用户运行方面的情况以及相关的局限性； 

b) 以准时者优先原则取代或补充先来者优先原则，对改善 ATM 的投资实行更好的奖励机制；

和 

c) 加强由系统支持的“看见后避让”原则以补充传统的目视“看见后避让”原则，从而更好地利

用目前的技术。 

2.5 为验证国际民航组织全球 ATM 运行概念的各个不同方面还需要做很多工作。我们认为所需要

的最基本的改革，是对本组织在空中航行领域的技术工作方案进行审议和改编。这种审议和改编还将涉

及到不同的 ANC 专家小组及其各自的工作方案。因此，有必要重新审议专家小组的工作方案及其任务

分配，以适应国际民航组织全球 ATM 运行概念的工作。工作方案应该更加明确地反映我们正在寻求由

多个 ATM 合作伙伴共同创建单一的 ATM 系统这样的事实。在改编工作中应确保所有 ATM 合作伙伴的

参与。同时，必须明确运行需要，并根据这些需要确定运行要求。未来的工作还应包括协调认证和研发

审计，以确保成果的可比性和互补性。加速整个过程的进程也是很有必要的。 

2.6 我们还强烈支持信息管理概念在支持合作决策过程中所起的作用。关于这一点我们认为航空情

报服务（AIS）和气象服务（MET）为 ATM 信息要求提供了补充，因此，我们建议在未来的工作中应
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用这种方法。 

2.7 这些努力将需要在世界范围内的所有层面上以及所有 ATM 合作伙伴之间进行合作和信息交

流。拥有一个共同的目标是非常重要的，确定如何实现这一目标也同样重要。国际民航组织全球运行概

念将从年度更新的过程中受益，同时，可以在全球范围内验证性能水平和用户期望之间的联系。由现行

的 ATM 系统向未来系统过渡的准备活动应对该概念的进一步发展进行及时的补充。需要确定改革的步

骤并根据 ATM 性能的改进对其进行评估。为了以可接受的总体费用实现未来的全球可互用性和“无间

隙”，这一点是非常根本的。 

3. 会议的行动 

3.1  请会议： 

a) 批准全球 ATM 运行概念； 

b) 注意需要在各国、空中导航服务提供者、航空公司、机场经营者以及行业之间进行广泛的

合作，以实现国际民航组织全球 ATM 运行概念的目标；和 

c) 建议国际民航组织改编其在空中航行领域的技术工作方案，使其与国际民航组织全球

ATM 运行概念相结合。 

－ 完 － 


