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Cuestion 4 del
orden del dia: Medidas para aumentar la capacidad
4.2: Medidasregionales

PROGRAMA DE SEGURIDAD EN LA PISTA DE LA OACI

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

En esta nota se examina la labor en curso en la actualidad, o prevista,
relacionada con la cuestion de la seguridad en la pistay se concentra en las
medidas que esta tomando la OACI para mejorar la seguridad en la pista
mediante una camparniamundial de educacién einformacion conlacual seinsta
alos Estados a poner en practica programas de seguridad en la pista.

En el parrafo 3 figuran las medidas recomendadas ala Conferencia.

1. INTRODUCCION

11 El 17 de abril de 2001, la Comisién de Aeronavegacion tomd medidas para hacer frente
al problema creciente de lasincursiones en la pista. En su examen, la Comision identificd varios campos
criticos que estimaba debian ser investigados y gque estaban relacionados con la seguridad general en la
pista. Estasincluyen: fraseol ogiaderadiotel efonia, competenciaen idiomas, procedimientos de control de
transito aéreo (ATC), normas y requisitos de performance para equipos, iluminacién y sefiales en los
aerédromos, planosdeaerddromo, aspectosoperacional es, comprension delasituaciény factoreshumanos.

12 La Comisién también tom6 nota que varios Estados y organizaciones internacionales
habian iniciado extensos programas para mejorar la situaciéon respecto a las incursiones en la pista.
Los resultados de las labores tanto de Transport Canada y NAV CANADA destinados a analizar €l
fendmeno de las incursiones crecientes en la pista debian tomarse en cuenta. De acuerdo con €l informe
de Transport Canada a este respecto, varios factores eran posiblemente responsables de la tendencia
crecienteenlasincursionesen lapista, incluyendo un volumen cadavez mayor detransito, procedi mientos
para aumentar |a capacidad a fin de hacer frente al transito creciente, |as estructuras de |os aeropuertos y
los factores humanos. En suma, en el informe se concluyé que:
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a) laposibilidad de que existieraunaincursion en la pista aumentaba con mayor rapidez
gue el volumen del transito;

b) muchos proyectos de mejoras de aer6dromos habian dado como resultado una
estructura mas compleja de los mismos, la cual, junto con un disefio inadecuado del
aerddromo, las sefiales y la iluminacion, asi como una ausencia de vias de rodajes
normalizadas, habian agravado la situacion;

c) los efectos del mayor volumen de transito, los procedimientos para aumentar la
capacidad y laestructurafisicadelos aer6dromos pueden exacerbar simultdneamente
las posibilidades de incursiones en la pista en determinados aerédromos; y el error
humano constituye el mecanismo que traduce |l as posibles ocurrencias, basadas en los
factores mencionados anteriormente, en ocurrencias real es.

13 En su examen de las disposiciones de la OACI, la Comisién tomé nota que ya se habian
realizado labores considerables y que las disposiciones de la OACI eran, en su mayor parte, adecuadas
respecto alaseguridad en lapista. En consecuencia, €l problemase debia, al menos parcialmente, al hecho
gue no se estaban aplicando en formaadecuadal as disposi ciones correspondientes. L os parraf os siguientes
serefieren alasdisposicionesquetienenimportanciaparalaseguridad enlapistay se sefialan alaatencion
de la Conferencia como parte de un esfuerzo general destinado a crear mayor conciencia de la situacion.

2. DISPOSICIONESY DIRECTRICESPERTINENTESDE LA OACI
2.1 Fraseologia de radiotelefonia

2.11 La labor destinada a mejorar la fraseologia constituye una tarea en curso dentro de
la OACI. El 12 de marzo de 2001, €l Consgjo de la OACI adopt6 la Enmienda 40 del Anexo 11 —
Servicios de transito aéreo, introduciendo requisitos para que los pilotos colacionen |as autorizaciones y
para que los controladores escuchen la colacion y corrijan cualquier discrepancia. Se previd que estas
disposiciones tendrian un efecto positivo en laseguridad de las pistasy las calles de rodaje, debido aque
varios elementos se col acionaran siempre, incluyendo autorizaciones einstrucciones paraentrar, aterrizar,
despegar, parar antes de lainterseccion, cruzar y retroceder en cualquier pistay pista en uso.

2.1.2 En ese momento, el Consgo también adopté una enmienda al Anexo 10 —
Telecomunicaciones aeronauticas, Volumen |1 — Procedimientos de comunicaciones incluso los que
tienen categoria de PANSYy, el 29 de junio de 2001, el Consejo aprobd enmiendas a la fraseologia que
figura en los Procedimientos para los servicios de navegacion aérea — Reglamento del airey servicios
de transito aéreo (PANS-RAC, Doc 4444), designado en la actualidad como Procedimientos para los
servicios de navegaci 6n aérea — Gestion del transito aéreo (PANS-ATM, Doc 4444). Ambas enmiendas
armoni zan | as sefial es vocal es de radiotel efoniay mejoran la utilizaci6n de | a fraseol ogia radiotel ef 6nica.
L aenmiendatambiénincorpor6 procedi mi entos especificos paral as operaciones de aerddromo, incluyendo
€l requisito de contar con una autorizacién explicitapara“cruzar” o unainstruccién para“parar antes de
lainterseccién” de unapistaque seincluiriacuando unaautorizacion derodajeincluye un limite derodaje
mas alla de esa pista.
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2.2 Competencia en materia deidiomas

221 Se haidentificado la competenciainsuficiente en el idiomainglés por parte de pilotosy
controladores como un factor causal en la incidencia tanto de las incursiones en la pista como de los
incidentes en el espacio aéreo controlado. En marzo de 2003, el Consejo adopté/aprob6 enmiendas del
Anexo 1 — Licencias al personal, del Anexo 6 — Operacion de aeronaves, Parte | — Transporte aéreo
comercial internacional — Aviones y Parte IIl — Operaciones internacionales — Helicopteros, del
Anexo 10 — Volumen Il, del Anexo 11y de los PANS-ATM. Las enmiendas hacen mas estrictas las
disposiciones sobre la utilizaci6n de idiomas paralas comunicaciones de radiotel ef onia, estableciendo un
nivel minimo de competencia y requisitos en materia de pruebas. Las enmiendas también exigen la
utilizacion de fraseol ogias de laOACI como norma. Unamayor competenciay el cumplimiento en mayor
medida de un solo conjunto de fraseol ogia deberia conducir aun entorno general operacional mas seguro.

2.3 Procedimientos ATC

231 LosprocedimientosmundialesATC seincluyenenlosPANS-ATM. Estos procedimientos
se examinan en formaconstante y se actualizan cuando es necesario. De acuerdo con losPANS-ATM, las
torres de control de aer6dromos proporcionaran informacién y autorizacion alas aeronaves que controlan
afin delograr una circulacion segura, ordenaday expeditadel transito aéreo en los aerédromosy en sus
alrededores, con el objeto de impedir colisiones, entre otras cosas, entre aeronaves que vuelan en el area
de maniobras, y las aeronaves y vehiculos que operan en la misma zona (Capitulo 7, parrafo 7.1.1.1).
Ademas, |os controladores mantendran unavigilancia permanente en todas |as operaciones de vuelo en un
aerédromo, y en los alrededores del mismo, asi como respecto alos vehiculosy €l personal en el dreade
maniobras (Capitulo 7, parrafo 7.1.1.2).

2.3.2 De acuerdo con el Anexo 2 — Reglamento del aire, una aeronave en rodaje en el areade
maniobras se detendray esperara en todas | as posiciones de espera en |a pista, amenos que |o autorice de
otro modo la torre de control de aer6dromo y se detendra y esperara en todas las barras de parada
iluminadas, y puede avanzar cuando se apaguen las luces (parrafos 3.2.2.7.2 y 3.2.2.7.3). Asimismo,
una aeronave que opera en un aerédromo controlado no ejecutara un rodaje en el &rea de maniobras sin
autorizacion delatorre de control de aer6dromo y cumpliracon todas|asinstruccionesimpartidas por esa
dependencia (parrafo 3.6.1.4). Respecto al movimiento de personas o vehiculos en el area de maniobras,
de acuerdo con el Anexo 11, esos movimientos seran controlados por la torre de control de aerddromo
cuando sea necesario paraevitar peligro alos mismos o alas aeronaves que aterrizan, efectlian un rodaje
0 despegan (parrafo 3.8).

2.4 Normasy requisitos de performance para equipos

241 El radar del movimiento en la superficie de alta calidad es evidentemente importante para
complementar la vision de un controlador, especialmente en el caso de un &ea de maniobras
extremadamente extensay en circunstanciasdevisibilidad reducida. Se prevéenlaactualidad elevar lanota
del parrafo 3.10 del Anexo 11, que serefierealautilizacion del radar parael movimiento en lasuperficie,
alacategoria de método recomendado, paraaerddromos de altadensidad. De acuerdo con el Anexo 14 —
Aerddromos, Volumen | — Disefio y operaciones de aerédromos, debe suministrarse el radar de
movimiento en la superficie para el area de maniobras en un aerédromo destinado a ser utilizado en
condicionesdeal cancevisual enlapistainferioresaunvalor de 350 m. Cuando no se aplican estosval ores,
debe suministrase el radar de movimiento en lasuperficie cuando ladensidad del transitoy las condiciones
operacionales son tales que no puede mantenerse la regularidad de la circulacion del transito mediante
procedimientoseinstal acionesalternativos. En este contexto, cabe hacer notar que se prescriben directrices
adicionales sobre |os sistemas de guia del movimiento en la superficie en el nuevo Manual de sistemas
avanzados de guia y control del movimiento en la superficie (A-SMGCS) que figura en la nota
AN-Conf/11-1P/4.
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25 Normalizacion delailuminacion y las sefiales en los aer 6dromos

251 El Anexo 14, Volumen I, contiene especificaciones sobre |as ayudas visuales que deben
proporcionarse en un aerédromo paracontrolar y guiar el movimiento de las aeronaves en la superficiey
los vehiculos. En la actualidad existen varias disposiciones conexas en €l Anexo 14, Volumen I. El la
132reunion del Grupo de expertos sobre ayudas visuales (VAP) (Montreal, junio de 1997), se recomendd
unaversion ampliadade las sefial es parael punto de esperaen lapista, especificaciones actualizadas sobre
las barras de parada y las luces de proteccion de la pista, asi como la utilizacion de materiales
retrorreflectores para las sefial es, para obtener una mayor perceptibilidad y aumentar |a seguridad. Estas
recomendaciones se incorporaron en la Enmienda 3 del Anexo 14, Volumen |, en 1999. Los estudios
subsiguientes de laAdministracion Federal de Aviacion (FAA) sobreincursionesen lapistadeterminaron
gue las sefial es ampliadas de |0s puntos de espera en la pista eran eficaces.

25.2 Enlal42reunién del VAP (Montreal, 9 al 18 de diciembre de 2002) se volvi6 a analizar
€l asunto y se recomendo unaimplantacién ampliada de las barras de parada, es decir, el suministro delas
barras de parada en |os puntos de esperay su empleo en horas nocturnas y en condiciones de visibilidad
mayores que 150 m RV R, como parte de medidas de prevencion eficaces respecto alasincursionesen la
pista. También se decidid, como parte de la labor futura, analizar en mayor medida | as especificaciones
sobre barras de paraday luces de proteccién de pista, asi como |a posibilidad de elaborar nuevos sistemas
tales como sistemas de alerta de ubicacion en la pista, teniendo presente las soluciones tecnol égicas en
desarrollo.

2.6 Planos de aer 6dr omos

2.6.1 De acuerdo con el Anexo 4 — Cartas aeronauticas, el Plano de aerédromo/helipuerto —
OACI, mostrara los detalles especificos de todas las pistas, incluyendo las que se encuentran en
construccion [véase el parrafo 13.6.1 d)]. Respecto alas callesderodaje, el plan mostraratodaslas calles
derodaje, las calles de rodaje aéreo y de rodaje en tierra para helicopteros con su tipo de superficie, las
rutasde desplazamiento aéreo parahelicopteros con susdesignaciones, anchura, lailuminacion, lassefia es,
incluso los puntos de espera de la pista, las barras de paraday demas ayudas visuales para guiay control
[véase el parrafo 13.6.1 g)]. Ademas, cuando estén establecidas, se indicaran las rutas normalizadas para
el rodaje de aeronaves, con sus designadores; los limites del servicio de control de transito aéreo; y toda
parte del &rea de movimiento representada que sea permanentemente inapropiada para el transito de
aeronaves, claramente identificada como tal [véanse los parrafos 13.6.1 1), j) y r), respectivamente].

2.6.2 Enlarepresentacién deaerédromosgrandesy complejos, araiz del exceso deinformacion,
puede resultar dificil mostrar con suficiente claridad los detalles para e movimiento en tierra de las
aeronaves en el plano de aerédromo/helipuerto — OACI. Para estos casos, €l Anexo 4 — Cartas
aeronauticas, incluye disposiciones para el Plano de aer6dromo para movimientos en tierra — OACI
complementario, en mayor escalay el Plano de estacionamiento y atraque de aeronaves — OACI. Estos
planosindicaran, enformaandloga, todalainformacion sobre el Plano de aerddromo/helipuerto— OACI,
correspondiente ala zona representada (véanse los parrafos 14.6 y 15.6).

2.6.3 Los simbolos para los planos de aerddromo/helipuerto se especifican en el Anexo 4,
Apéndice 2, SimboloscartograficosdelaOACI, y seincluyen el nimero desimbolo 155 Barrade parada’
y nimero 156 “Punto de esperaen lapista’. Lareciente Enmienda 52 del Anexo 4 introdujo ladefinicion
y €l término “Punto de esperaen la pista’ afin de armonizarlo con el Anexo 14, Volumen I.

2.7 Comprensién de la situacién y desempefio humano

2.7.1 El 25 de noviembre de 1999, la Comisidn aprobd una propuesta para un plan de accion
sobre seguridad de vuelo y factores humanos para el periodo 2000 a 2004. El plan incluyd, entre otras
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cosas, la elaboracion de normas y métodos recomendados (SARPS) que consideren la funcion de los
factores humanos en los entornos operacionales presentes y futuros, seguin lo requieralaevolucién de la
industria

2.7.2 La Enmienda 11 de los Procedimientos para los servicios de navegacion aérea —
Operacion de aeronaves, Volumen | — Procedimientos de vuelo (Doc 8168) aplicable a partir del
1 de noviembre de 2001, incluyé laParte I X, Capitulo 1: Operaciones en la superficie de los aerédromos.
Estas nuevas disposi ciones estan destinadas a hacer frente alas vulnerabilidades en el desempefio humano
y el mantenimiento de la comprension de la situacion en operaciones en la superficie. La justificacion
indicada por la Comision al proponer estas disposiciones fue el aumento de las incursiones en la pista.
L as nuevas disposi ciones exigen que | os explotadores elaboren y apliquen procedimientos operacionales
normalizados (SOP) para |as operaciones en la superficie de los aerédromos. Aun mas, la elaboracion y
laaplicacién delos SOP debe tener presente factores de riesgo tales como: despegue en lainterseccion de
|as pistas; autorizaciones de alineamiento y espera; autorizaciones paraoperaciones de aterrizajey pasada
antesdelainterseccion; despegue desde umbral es de pistadesplazados; y peligrosasociadoscon €l transito
gue cruzalas pistas.

2.7.3 Finalmente, las nuevas disposiciones exigen que los explotadores se aseguren que el

personal de vuelo comprendalos factores de riesgo en las operaciones en la superficie de |os aerédromos
enumeradas anteriormente. Esosfactores deriesgo debenincluir, pero no estar limitados a: vulnerabilidad
del desempefio humano al error debido al volumen detrabajo; disminuciony fatigarespecto alavigilancia;

distracciones potenciales asociadas con la g/ecucion de tareas en el puesto de pilotaje, y omision de la
utilizacion de fraseol ogia normalizada en las comunicaciones aeronéuticas.

2.8 Sistemas de gestion de seguridad

2.8.1 Existen variasiniciativas en curso que se refieren alaseguridad de las operaciones en los
aerédromos en forma mas general al nivel de sistemas. Estas iniciativas incluyen la Enmienda 40 del
Anexo 11 que entrd en vigor el 1 de noviembre de 2001. En esta enmienda se pide a los Estados que
pongan en préactica programas de gestion de la seguridad sisteméticos y apropiados para los servicios de
transito aéreo (ATS), afin de garantizar que se mantenga la seguridad en el suministro de ATS dentro de
|os espacios aéreos y en los aerddromos. Ademas, todo cambio significativo al sistema ATC relacionado
con la seguridad, incluyendo la implantacion de minimos de separacién reducidos o un nuevo
procedimiento, sélo sellevardacabo después que unaeval uacion delaseguridad hademostrado que puede
obtenerse un nivel aceptable de seguridad y se han consultado alos usuarios. De acuerdo con el Anexo 14,
Volumen |, un aerédromo certificado debe contar con un sistema de gestion de la seguridad en servicio.
Las directrices sobre el sistema de gestion de la seguridad en |os aer6dromos figuran en el Manual de
certificacion de aer6dromos (Doc 9774). En lanota AN-Conf/11-WP/24 setrata el asunto delos sistemas
de gestién de la seguridad y |a nota AN-Conf/11-1P/9 contiene el nuevo Manual sobre gestion de la
seguridad para aer6dromosy servicios de transito aéreo de la OACI. Se prevé que el establecimiento de
programas de gestion de la seguridad por parte de los Estados abordara el problema de lasincursiones en
la pista al nivel de sistemas y contribuira a introducir un enfoque global respecto a la gestion de la
seguridad.
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2.9 Campafia educacional

291 Como puede advertirse en péarrafos anteriores, las disposiciones relacionadas con la
explotacién segurade aeronavesen|lazonade maniobrasyaestan vigentes. Paramej orar lasituaci on actual
respecto a las entradas indebidas en la pista, estimular la implantacidn de las disposiciones pertinentes
constituiriaunaprimeraetapaimportante. En consecuencia, laComision de Aeronavegaci6n concluyd que
el elemento fundamental para introducir mejoras constituiria una presentacion clara e integrada de las
disposiciones y procedimientos existentes.

2.9.2 En actividadescomplementariasconlo anterior, laOACI inici6 unacampafiade educacion
y comprension respecto a las incursiones en |la pista que comenzd con una blsqueda exhaustiva de los
mejores textos didacticos y su presentacion profesional en formatos de audio, gréfico y texto. Se esta
completando en la actualidad un CD-ROM interactivo dividido en una narrativa por temas y diversos
subconjuntos de informacién que incluyen referencias alos SARPS correspondientes de la OACI y otra
documentacién disponible sobre programas de seguridad en la pista, videos, versiones electrénicas de
carteles, etc. Este conjunto didactico se esta elaborando para apoyar alos Estados en su implantacion de
programas de seguridad en la pista. La nota AN-Conf/11-1P/10 contiene una descripcién general del
conjunto didéactico sobre seguridad en la pista que se enviara a Estados y organizaciones internacionales
a comienzos de 2004.

2.9.3 Ademasdelo anterior, se estaorganizando en lasdiferentesregionesdelaOACI unaserie
de seminarios sobre seguridad/incursiones en la pista y gestion de la seguridad de los ATS. El primer
seminario de estetipo sellevé acabo en la Ciudad de México (octubre de 2002). El proximo seminario se
celebrarden Singapur y El Cairo en diciembre de 2003 para |as Regiones Asia/Pacifico y Oriente Medio.
L os seminarios continuaran el 2004 y 2005.

3. MEDIDASRECOMENDADASA LA CONFERENCIA

3.1 Seinvitaala Conferencia a aprobar |as siguientes recomendaciones;

Recomendacion 2/ — Programas de seguridad en la pista

Que los Estados tomen las medidas correspondientes paramejorar la seguridad en la
pistaaescalamundial mediantelaimplantaci én de programas de seguridad en lapista.

Recomendacion 2/ — Procedimientos para aumentar la capacidad
Que los Estados, a considerar procedimientos para aumentar la capacidad en los

aer6édromos, |leven a cabo los estudios sobre la seguridad correspondientes y tomen
en cuenta debidamente sus repercusiones en la seguridad en la pista.

—FIN—



