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UNDECIMA CONFERENCIA DE NAVEGACION AEREA

Montreal, 22 de septiembre - 3 de octubre de 2003

Cuestion 2 del
orden del dia: Seguridad y proteccién en la gestion del transito aéreo (ATM)

ACTIVIDADES DE NAVEGACION AEREA
EN LA ESFERA DE SEGURIDAD DE LA AVIACION

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN
En esta nota se presentan |as actividades de la Comision de Aeronavegacion
en la esfera de seguridad de la aviacion y se describe la manera en que la
Comision integrala seguridad de la aviacion con la seguridad operacional.

Las medidas propuestas ala Conferencia figuran en el parrafo 4.

1 INTRODUCCION

11 Conlos afos, laOACI haelaborado numerosas normasy métodos recomendados (SARPS)
en varios Anexos, salvo el Anexo 17 — Seguridad — Proteccion de la aviacion civil internacional contra
los actos de interferencia ilicita, juntamente con textos de orientacion que tienen repercusiones para la
seguridad. Aun antes de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, 10 de los 16 Anexos
comprendidos en el &mbito de competenciade la Comision de Aeronavegaci on contenian normasy métodos
recomendados que repercutian en la seguridad.

12 Sin embargo, dichos acontecimientos condujeron a que el Consejo y la Comision de
Aeronavegacion tuvieran que hacer un examen a fondo de los requisitos de seguridad en la esfera de la
navegacion aérea. En esta nota se presenta un panorama de las medidas que se han adoptado hasta ahoray
de las que se prevé adoptar.

2. CREACION DE UN MECANISMO PARA ASEGURAR LA COORDINACION ENTRE
LASMEDIDASDE SEGURIDAD OPERACIONAL Y DE SEGURIDAD DE LA AVIACION

21 Al principio del examendelosrequisitosde seguridad, laComision de Aeronavegacionllegd
alaconclusién de que en la esfera de la navegaci On aérea era necesario asegurarse de que la elaboracion de
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disposiciones de seguridad operaciona y de seguridad de la aviacion estuviera plenamente coordinada. La
Comision considerd que esto era necesario dadas las repercusiones que los requisitos de seguridad podian
tener sobre la seguridad de vuelo y viceversa. Por |o tanto, afin de alcanzar el mejor equilibrio posible, la
Comision adopté las medidas descritas seguidamente;

211 Incorporacion de un objetivo sobre la armonizacién de la seguridad operacional y la
seguridad de la aviacion en la lista de los principales objetivos de la ANC para €l periodo 2002-2004. El
nuevo objetivo fueintroducido en diciembre de 2001 y serevisd por Ultimavez en enero de 2003. El objetivo
actual de la Comision con respecto ala seguridad de la aviacion es €l siguiente:

Alentar yvigilar laarmonizacion delaseguridad operacional ylaseguridad delaaviacion

a) vigilar la repercusion de las medidas de seguridad de la aviacién en la seguridad
operacional y preparar propuestas, de ser necesario; y

b) asegurar que las consideraciones de seguridad de la aviacion se tengan en cuenta al
preparar disposiciones para los Anexosy PANS,

212 Coordinacion entre la Comision de Aeronavegacion y € Grupo de expertos AVSEC: Para
lograr laarmonizacion necesariaentre | as actividades de seguridad operacional y de seguridad delaaviacion
enlaOACI, laComision propuso examinar €l informe de cadareunion del Grupo de expertos sobre seguridad
de la aviacion (AVSECP). Al hacerlo, e Consgjo se beneficiaria del asesoramiento de la Comision y del
Comité sobre Interferenciailicita antes de adoptar una decision sobre las recomendaciones del grupo de
expertos. El Consejo aceptd lapropuestadela Comisiony el procedimiento, que seinicio con este propdsito
para la reunién AVSECP/12, ahora estd establecido con caracter permanente. A fin de asegurar las
comunicaciones en ambos sentidos, la Comision alent6 a la Secretaria a que presentara para su examen, en
cada reunion del grupo de expertos AV SEC, una nota sobre las actividades de la Comision que tienen
repercusiones en la seguridad de la aviacion. Tanto la Comision como el grupo de expertos AVSEC han
sefialado la utilidad de este mecanismo de coordinacion, que existe desde noviembre de 2001.

3. ELEMENTOSDE NAVEGACION AEREA DEL PLAN DE ACCION SOBRE SEGURIDAD
DE LA AVIACION DE LA OACI

31 La Conferencia ministerial de alto nivel sobre seguridad de la aviacion, celebrada en
Montreal del 19 a 20 de febrero de 2002, pidi6 ala OACI que elaborara un Plan de accion sobre seguridad
delaaviacion con el objetivo dereforzar dichaseguridad. El Plan, aprobado por el Consejo en junio de 2002,
incluye un programa de navegacion aérea que se compone de | os siguientes el ementos:

a un examen exhaustivo de los 16 Anexos bajo la responsabilidad de la ANB vy los
correspondientes Procedimientos para los Servicios de Navegacion aérea (PANS) y
textos de orientacion para garantizar que las consideraciones sobre seguridad se tienen
en cuenta de manera adecuada. Entre estas consideraciones se incluirian:

— la implantacion de medidas de seguridad y equipo a bordo de la aeronave, por
ejemplo, seguridad en el puesto de pilotaje, registroy transmision deimagenes, voz
y datos a bordo;

— proteccion reforzada del sistema de navegacion aérea contralainterferenciailicita
y proteccion de informacion sensible. Esto incluye la limitacion del acceso a
instalaciones, la proteccion de las instalaciones y servicios y la eliminacion o
reduccion de la posibilidad de intromision en los sistemas y bases de datos
aeronauticos de indole critica;
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— medidas de contingenciay respuesta en tiempo real mejorada en relacion con actos
deinterferenciailicita; y

— preparacién de normas de competencia para persona AVSEC y normas de
competencia en materia de seguridad para la tripulacién de vuelo, la tripulacién
auxiliar de cabinay demas personal clave; y

b) apoyo a programa AV SEC en las esferas de auditorias, factores humanas, instruccion,
mercancias peligrosas y sistemas de notificacién de incidentes relacionados con la
seguridad.

3.2 Si bien Unicamente una pegueia parte de los fondos necesarios para los elementos de
navegacion aérea del Plan de accién han estado disponibles hasta el momento, se ha adelantado algo en su
implantacién, principal mente:

a) laenmienda del Anexo 6 — Operacién de aeronaves. La enmienda fue preparada y
adoptada el 15 de marzo de 2002 mediante un procedimiento acelerado, e incluye mas
instruccion sobre seguridad paralatripulacion y requisitos nuevosy revisados parala
incorporaci 6n de elementosde seguridad en €l disefio delaaeronave. El correspondiente
texto de orientacién [Manual sobre la aplicacion de las disposiciones de seguridad del
Anexo 6 (Doc 9811) dedistribucion limitada] también se publicd en noviembre de 2002;

b) seestantramitando nuevasenmiendasalosAnexos, talescomo el Anexo 1— Licencias
al personal, el Anexo4— Cartasaeronauticasy € Anexo 8— Aeronavegabilidad, que
incluyen SARPS gue tienen repercusiones en la seguridad; y

¢) sehapublicado el Manual sobre factores humanos en las operaciones de seguridad de
la aviacion civil (Doc 9808).

3.3 Durante su Ultimo periodo de sesiones de 2003, la Comisién de Aeronavegacion llevaraa
cabo un examen delaparte de navegaci6n aéreadel Plan de accidn sobre seguridad delaaviacion delaOACI
con el propdésito de:

a) evaluar € progreso realizado en la g ecucion dd plan;
b) evauar los cambios que la evolucién ha hecho necesarios; y

c) examinar laformaen que puede gjecutarsemejor el plan, teniendo en cuentalosrecursos
especificos muy limitados de que probablemente se disponga.

34 A pedido del Consgjo, laComision prepard unalista de SARP que tienen repercusiones en
la seguridad de la aviacion y que figuran en los Anexos, salvo los Anexos 9 — Facilitacion y 17. Esto
obedece a que el principal objetivo fue establecer si estas disposiciones deberian ser auditadas en el marco
del Programauniversal OACI de auditoriadelaseguridad delaaviacién (USAP) o en el marco del Programa
universal OACI de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP). Al preparar lalista, la
Comisién tomd nota de que casi todas las disposiciones estaban relacionadas tanto con la seguridad de la
aviacion como con la seguridad operacional, y que seria mejor auditarlas en el marco del USOAP. La
Comisidon considerd que aguel las disposi ciones que requi eren una atencion masinmediata o que se tratarian
de unamaneramas adecuadaen el marco del USAP constituirian laexcepcion. El Consejo estuvo de acuerdo
con este proceder y pidié también que, como se hizo mas tarde en marzo de 2003, lalistase distribuyeraa
todos los Estados.
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4, MEDIDAS PROPUESTASA LA CONFERENCIA

4.1 Seinvitaala Conferenciaatomar nota de las actividades de navegacion aéreaen la esfera
dela seguridad de la aviacion.

—FIN—



