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UNDECIMA CONFERENCIA DE NAVEGACION AEREA

Montreal, 22 de septiembre - 3 de octubre de 2003

Cuestion 1 del  Introduccion y evaluacion de un concepto oper acional global de gestion del transito
orden del dia: aéreo (ATM)

1.3: Necesidad de un plan global de navegacion aérea

EL PAPEL Y LA FUNCION DEL
PLAN MUNDIAL DE NAVEGACION AEREA PARA LOS SISTEMAS CNS/ATM

(Nota presentada por |a Secretaria)

RESUMEN

El 13 de marzo de 1998, e Consgjo de la OACI examind y acept6 el Plan mundial
de navegacion aérea para los sistemas CNS/ATM (Plan mundial, Doc 9750). El
Consgio convino asimismo en que las actualizaciones futuras del Plan mundial
deberian ser realizadas por la Secretaria basandose en lalabor en curso de la OACI
anivel mundial y anivel regional. Habiéndose finalizado el concepto operacional
ATM, es preciso determinar donde deberiaresidir dicho concepto y comprender de
qué modo calzaria dentro de los procesos de planificacion mundia y regional.
Ademéds, tal vez seria necesario reforzar € papel del Plan mundia a modo de
orientacion de alto nivel paralacomunidad delaaviacion civil internacional, afinde
gue ésta estudie las distintas opciones cuando lleve acabo laplanificacion relativa a
la implantacién de sus infraestructuras de navegacion aérea. Este marco comun
serviriaparaarmonizar laplanificacion afindefacilitar laimplantacion deun sistema
mundial ATM més integrado.

Ladecision de laConferenciafiguraen el parrafo 4.

1. INTRODUCCION

11 Para poder avanzar la implantacién de los sistemas de comunicaciones, navegacion y
vigilancia/gestiéndel transito aéreo (CNS/ATM), erapreciso contar con un plan deaccién. El primer esfuerzo
de este tipo, tendiente ala elaboracion de un plan, fue el Plan mundial coordinado paralatransicion alos
sistemas CNS/ATM de la OACI (Plan mundial coordinado) que seincluia como apéndice en € Informe de
la Cuarta Reunién del Comité especial para la supervision y coordinaciéon del desarrollo del sistema de
navegacion aérea del futuroy del planeamiento delatransicién (FAN Fase I1) (Doc 9623). El objetivo del
Plan mundial coordinado eraproporcionar unaimplantacion progresivay coordinadaanivel mundial delos
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elementosdel sistemade navegacion aéreadel futuro demaneraoportunay ventajosa. A esterespecto, €l Plan
cumplia dos funciones principales:

a) proporcionaba orientaciones para uso de los 6rganos regionales de planificacion, los
Estados, los proveedores y usuarios de servicios para efectuar la transicion a los
sistemas CNS/ATM; y

b) constituia un punto de referencia para evaluar |os progresos de laimplantacién.

12 El Comité especial para la supervision y coordinacion del desarrollo del sistema de
navegacion aéreadel futuro y del planeamiento de latransicion (FANS Fase 1) comprendia plenamente €l

hecho de que el Plan mundial coordinado debia ser un documento actual y que seria preciso ponerlo al dia
y modificarlo amedidaqueavanzaral atransicion. Por consiguiente se el aboré un mecanismo paracerciorarse
de que el documento se mantuvieraal diay paraasegurar que se actualizaba periédicamente y se distribuia
ulteriormenteal os Estados contratantes, alosusuariosy alosproveedoresdeserviciosy sistemasCNS/ATM.

13 En 1996, el Consgjo delaOACI reconocid que ese Plan habiacumplido bien con su objetivo
y habiahecho un aporteimportantedirigido hacialarealizacién delavisi6n establecidapor €l Comité FANS,
ilustrando a la vez a la comunidad internacional sobre los sistemas CNS/ATM vy las correspondientes
cuestiones de implantacion. El Consgjo llegd ala conclusion, sin embargo, de que los sistemas CNS/ATM
yahabiaal canzado el grado de evolucién necesario; por lo tanto, erapreciso contar con un plan mas concreto
gue incluyeratodos los adelantos, concentrandose alavez en laimplantacion regional.

14 Teniendo en cuentalo expuesto, el Consejo encargd ala Secretariadela OACI querevisara
el Plan mundia como un “documento viviente”, congtituido por elementos técnicos, operacionales,
econdmicos, financieros, juridicos einstitucional es, que ofreciera orientaci 6n practicay asesoramiento alos
grupos de planificacién regionalesy alos Estados en rel aci6n con estrategias de € ecucion y financiamiento,
incluidos | os aspectos de cooperacion técnica.

15 El 13 de marzo de 1998 el Consgjo examind y aceptd el Plan mundial coordinado, cuyo
nombre pas6 a ser Plan mundial de navegacion paralossistemas CNSATM (Plan mundial) (Doc 9750). En
esa oportunidad, el Consgjo convino asimismo en que las actualizaciones futuras del Plan mundial deberian
ser |levadas a cabo por la Secretaria de la OACI basandose en la labor en curso de la OACI tanto anivel
mundial como anivel regional.

16 Desde laaceptacion por el Consejo, en 1998, dela primeraedicion del recién revisado Plan
mundial, laSecretaria, el Comité sobrelaprotecciéndel medio ambientey laaviacién (CAEP), variosgrupos
de expertosdelaComisién de Aeronavegacion, y los grupos regionales de planificaciény g ecucién (PIRG)
han reconocido lacreciente utilidad del Plan mundial en relacién con su labor, y lapertinenciadel mismo en
cuanto ala estructura de la documentacion CNS/ATM de la OACI en general. Ulteriormente se reconocio
|anecesidad de actualizar € documento. Basandose en o antedicho, |aSecretariallevd acabo un examen del
Plan mundial y elaboré una extensa propuesta paralaenmiendade varias partes del documento. En junio de
2001, el Consgjo acepté laprimeraenmiendadel Planmundial y, ulteriormente, sepublicéd lasegundaedicion
en 2002.
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2. EL CONCEPTO OPERACIONAL ATM

21 Al mismo tiempo que la OACI estaba avanzando sus tareas relativas a los sistemas
CNS/ATM desde el afio 1991, varios Estados y todos los PIRG de la OACI también habian emprendido los
programas para la planificacién e implantacion de los sistemas CNS/ATM destinados a mejorar las
operaciones aeronauticas mediante la utilizacion de tecnologias CNS/ATM. Sin embargo, se reconocié que
la tecnologia no era un fin en si misma, y que era preciso contar con un concepto global de sistema ATM
integrado. Dicho concepto constituiria, a su vez, labase paralaimplantacién coordinada de las tecnologias
CNS/ATM basandose en requisitos claramente establecidos.

2.2 Para elaborar un concepto operacional ATM mundial, el 12 de marzo de 1998 la Comision
de Aeronavegacion convino en lacreacién del Grupo de expertos sobre el concepto operacional de gestion
del transito aéreo (ATMCP). Al crearse d ATMCP, € principal elemento de su programa de trabajo era
elaborar y describir con suficiente claridad y grado de detalle un concepto operacional ATM de ‘puerta a
puerta’ que facilitarialaimplantacién progresivasin interrupciones del sistemamundial ATM. El concepto
operacional ATM contenido en lanota AN-Conf/11-WP/4 versa sobre este elemento critico del programade
trabgjo del ATMCP.

2.3 Si bien el concepto operacional es visionario, muchas de las précticas y procesos actuales
continuaran existiendo alo largo de todo el horizonte de planificacion. En este sentido, laimplantacién de
un sistema ATM basado en el concepto operacional deberia considerarse como evolutivo y nadaimpide que
los Estados y los PIRG comiencen a utilizar €l concepto operacional como base paralaplanificacion dela
implantacién de sus sistemas ATM del futuro.

3. PLANIFICACION PARA LA IMPLANTACION DE LOSSISTEMASATM DEL FUTURO

31 Al reconocer el hecho de que no todos|os Estados o regiones pueden pasar inmediatamente
a sistema ATM descrito en el concepto operacional, dicho concepto contiene detalles sobre el proceso de
planificacién y evolucion previsto en € marco de la OACI. En este sentido, cabe tomar nota de que la
implantacién deun sistema ATM basado en el concepto operacional seprevéenlos planes estratégicos, entre
ellos, en e Plan mundial, los planes regionales y los planes de implantacion de los Estados, en los cuales
también se describen |as etapasintermedias en progresi én haciaesameta. Por consiguiente, espreciso alinear
los planesdetodoslos Estadosy regiones paraasegurar, en lamayor medidaposible, quelas soluciones estén
armonizadas e integradas internacionalmente y que no impongan innecesariamente mdltiples requisitos
relativos al transporte de equipo a bordo o una proliferacion de requisitos en cuanto al equipo detierra.

3.2 Basandose enlo antedicho seconsideraquelaporcién central del concepto operacional ATM
tal como fue elaborado por el ATMCP 'y presentado en la nota AN-Conf/11-WP/4, deberia colocarse en el
Capitulo 4 del Plan mundial en sustitucion del texto alli contenido actualmente. De estamanera, €l concepto
operaciona ofreceria una vision mundial que permitiria a los Estados y regiones alinear sus procesos de
planificaciény, basandose en requisitos ATM claramente establ ecidos, permitiria que latécnicade solucion
de los sistemas se dirija hacia un resultado armonizado e interfuncional paralograr unos resultados mutuos
Optimos y mejorar los niveles de seguridad operacional, economia y eficiencia. La implantacién de las
diversastecnologias CNS/ATM se basaria por consiguiente en planes bien elaborados en los que se tendran
en cuenta los objetivos de ato nivel que se definen en el concepto operacional ATM.
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Planes regionales de navegacion aérea

3.3 De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 28 del Convenio sobre Aviacién Civil
Internacional, cada Estado contratante esresponsabl e de proveer, en suterritorio, lasinstal acionesy servicios
y de laaplicacion de los procedimientos apropiados. En |os planes regional es de navegacion aérea (ANP),
seindica en detalle cuales son las instalaciones, servicios y procedimientos requeridos para la navegacion
aérea internacional dentro de un area especificada. Dichos planes contienen recomendaciones que los
gobiernos pueden seguir a programar la provision de sus instalaciones y servicios de navegacion aérea
suministrados de conformidad con el Plan, con los de otros Estados, en un sistema integrado adecuado para
el futuro previsible.

34 Si bien la concentracion tradicional de los ANP regionales ha sido la cobertura de las
instalacionesy serviciosrequeridos por un periodo de cinco afios, sereconoce laintroduccion delossistemas
CNS/ATM cuyos horizontes de planificacion son més prolongados y gradual mente se estan introduciendo
elementos de planificacion e implantacion CNS/ATM en los ANP regionales.

35 La introduccién de los elementos de planificacion CNS/ATM se ha hecho de acuerdo con
el Planmundial, quefueelaborado de modo quetengaunarelacion claray funcional conlosANPregionales.

Plan mundial de navegacién aérea para los sistemas CNSATM

3.6 El concepto operacional se elabord independientemente de la tecnologia. Esto se hizo
basandose en que, teniendo en cuenta el horizonte de planificacion de mas de 20 afios, es probable que gran
parte de la tecnologia que ya existe o que esta en desarrollo ha de cambiar o dejar de existir. No obstante,
siempreexistiralanecesidad de considerar cudl es delastecnol ogias disponiblesdeberiautilizarse como base
para la planificacion en un momento dado. Dada la amplia disponibilidad de diversas tecnologias y 1a
necesidad de contar con cierto grado de convergencia, en e pasado la OACI intentd identificar,
en coordinacion con los Estados y |as organizaciones internacionales, |as tecnologias que se vislumbraban
como las mas prometedoras y que ofrecian las mayores ventgjas a la comunidad de aviacién civil
internacional. Despuésde esto, laComision, con laayudade sus grupos de expertos, elaboranormastécnicas
y textos de orientacion para estas tecnol ogias especificas.

3.7 Con laproliferacion de las tecnologias y a medida que se cuenta con un nimero cada vez
mayor de opciones, paralosfinesde planificacién delacomunidad de aviacion civil internacional tal vez sea
de utilidad que d Plan mundial sirvade base paralaplanificaciony parael examen delasopcionesy latoma
de otras decisiones. De este modo, los Estados y los PIRG consultarian el Plan mundia vy, valiéndose del
concepto operacional ATM como premisa basica para la planificacion, fundamentarian la seleccion de
tecnologias, modelos 0 sistemas en requisitos claramente establecidos y en la orientacion adicional en él
suministrada. Al mismotiempo, el disefio desistemaATM tomariaen consideracion lasrestriccionesexternas
gue también se identifican en el Plan mundial (p. €., cuestiones del medio ambiente, aspectos financieros,
necesidades en materia de instruccion, cuestiones juridicas y de organizacion).

3.8 En el contexto que antecede, los ANP regionales proporcionarian entonces los planes de
transicion paralaimplantacion de las modificaciones de | os sistemas que deben [levarse ala practicaen toda
la region, y contendrian asimismo una lista de las instalaciones y servicios, los procedimientos y las
tecnologias, comprendidas las consideraciones relativas a los factores humanos, con base en la orientacion
suministrada en el Plan mundial.
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3.9 LaComision, mediante lalabor de sus grupos de expertos, elaborariaa continuaci én normas
técnicasy textos de orientaci én destinados a esas tecnol ogias en particul ar, tal como se realiza actua mente.
Como medida de seguimiento a esta Conferencia, dichalabor probablemente se basard, cadavez més, enun
conjunto claramente definido de requisitos ATM.

4. MEDIDAS PROPUESTASA LA CONFERENCIA
4.1 Seinvitaala Conferencia a convenir en las siguientes recomendaciones:
Recomendacion 1/ — Inclusién del conceptooperacional ATM en el Plan mundial

de navegacion aérea paralos sistemas CNS/ATM (Doc 9750)

Que la OACI incluya los componentes centrales del concepto operaciona ATM en €
Capitulo 4 del Plan mundial de navegacion aérea para los sistemas CNSATM.

Recomendacion 1/ — Categoria del Plan mundial de navegacién aérea para los
sistemas CNS/ATM (Doc 9750)

Queed Plan mundial de navegaci6n aérea paralossistemas CNSATM seconsiderecomo
la principal fuente de orientacién de alto nivel paralos Estadosy los grupos regionales
deplanificaciony ejecucién (PIRG) cuando |os mismos consideren las diversas opciones
parala modernizacion de sus sistemas de navegacion aérea.

—FIN—



