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全球航空安全战略的民航局长会议 

2006 年 3 月 20 日至 22 日，蒙特利尔 

主题3： 超越现行的框架 
题目3.1： 二十一世纪的安全框架 

结论和建议 

(由秘书处提交) 

参考文件 

2006年民航局长会议WP/10号文件、11号文件（和第1
号更正）、17号文件、20号文件和31号文件（修改稿） 

2006年民航局长会议IP/10号文件和35号文件。 

    1. 结论 

1.1 会议就以下结论达成一致： 

a) 经济自由化是界定现代航空的特点之一并对航空业有着巨大影响。有必要确保安全框架

继续满足国际民用航空安全而有秩序发展的需要； 

b) 需要澄清经营人概念和负责对其进行安全监督的国家的关系； 

c) 对《芝加哥公约》附件的内容、性质和结构应当进行审议以确保国际民航组织的标准侧

重安全目标，同时给予各国在决定实施手段时以更大的灵活性； 

d) 在技术合作活动中需要有更高水平的协调以减少重复劳动并尽可能使更多国家受益；和 

e) 当今民用航空中存在“便利旗”的情况，这是不能容忍的。 
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2.  建议 

2.1 会议就以下建议达成一致： 

a) 理事会应该考虑充实“经营人所属国”和“经营人”的定义，进一步规定“主要营业

地”和进行“运行管制”的地点之间必要的一致性，作为确定负责安全监督的国家的一

种手段； 

b) 缔约国应该履行第八十三条所赋予的义务，登记与民用航空安全有关的所有协定； 

c) 国际民航组织应该制定指导材料供各国使用，由其民用航空当局实施一致的经济和技术

政策； 

d) 国际民航组织应该考虑改进制定和通过标准和建议措施的程序： 

1） 系统地评估其对业界和其他有关部门的影响； 

2） 更系统地利用事故调查机构公布的建议；和 

3） 制定标准，确定哪些标准对确保全球安全是至关重要的，对此只在特殊情况下通知

差异；哪些标准属于技术细节，应该纳入建议措施，或者从国际民航组织的附件中

删除，将其改为指导材料。 

e) 国际民航组织应该用安全监督、安全评估和安全管理的新附件补充《芝加哥公约》的整

套附件； 

f) 从事对项目进行策划和供资，旨在提高低收入国家的航空安全的利益有关者，应该加强

合作，交换信息和经验，以避免重复；和 

g) 理事会应该结合考虑国际海事组织在海域处理这类事件的经验，研究“方便旗”的问

题。 

—完— 


