
 

 

国 际 民 用 航 空 组 织 

工  作  文  件 

DGCA/06-WP/8 
9/01/06 

 

（3 页） 
C0600007 

全球航空安全战略的民航局长会议 

2006 年 3 月 20 日至 22 日，蒙特利尔 

主题2： 增进航空安全 
题目2.4： 

相互承认 

（由秘书处提交） 

摘要 

合格证书和执照的承认是国际民用航空的根本。目前，许多

国家将其承认建立在相互信任的基础上，但是，各国应该核实

《公约》第三十三条为此种承认规定的条件得到满足，对定期航

班和不定期飞行皆应如此。提议国际民航组织制定规定和指导，

促进国家在承认合格证书和执照有效以及监视其领土内外国航空

器运行方面的一致。建议在航空协定中包括一个安全条款。 

会议的行动在第4段。 

1.  引言 

1.1  《国际民用航空公约》（1994年，芝加哥）第三十一条规定，凡从事国际航行的每一航空器

均应备有该航空器登记国颁发或核准的适航证。第三十二条规定，从事国际航行的驾驶员，应备有该

航空器登记国颁发或核准的合格证书和执照。承认由另一缔约国颁发的此种合格证书和执照有效是国

际民用航空的根本，否则就不可能有国际飞行。第三十三条规定此种承认是强制性的，但颁发或核准

此种文件的要求，须等于或高于适用的最低标准（即附件1——《人员执照的颁发》和附件8——《航

空器适航性》）。 

1.2  普遍安全监督审计计划（USOAP）的审计结果表明，如不核实，一国当局就不能合理地设想

另一国实际上满足了第三十三条所述的承认的条件。为了协助各国行使其安全监督义务，制定关于监

视航空器运行，包括外国航空器的定期航班和不定期飞行的具体规定和指导将是有用的。 

2.  讨论 

2.1  大多数民航当局都在根据至少等于适用标准的要求颁发合格证书和执照，并确保这些要求继续
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得到满足。这就是国家所做的有效安全监督。多年来，各国普遍相信其他国际民航组织缔约国都在履

行《公约》赋予其的义务，并按原样承认其合格证书和执照。 

2.2  1999年建立了USOAP，旨在确保各缔约国适当履行其对于安全监督的责任。第一轮审计结果

表明，一些国家在颁发或核准合格证书和执照时未达到适用的标准。因此，承认不能再仅基于相互信

任的原则。需要核实另一国颁发合格证书和执照所采用的依据，并核实第三十三条所规定的承认的条

件真正得到满足。 

2.3  因此，一国在承认由另一缔约国颁发或核准的合格证书和执照有效之前，至少应核实合格证书

和执照在颁发或核准时符合并将继续符合相关标准。为此目的，一国应具备一个以一致标准为基础的

承认办法。认为制定一个将核实办法作为承认的前提条件的指导材料将是有用的，可包括以下步骤： 

 查明负责颁发或核准适用的合格证书和执照的一个或多个缔约国（登记国、经营人所在

国和任何其他国家）；这包括根据第八十三条分条或其他规定，就某些安全监督职能和

义务的转移审查双边协定，以及有关经营人签署的租赁协定； 

 评估由一个或多个有关缔约国行使的安全监督的水平；这包括审查USOAP和任何其他安

全监督审计报告，尤其是国家是否有效地履行了其执照颁发和合格审定义务及监视义

务； 

 评估航空活动的水平和性质是否与有关缔约国的安全监督能力，即负责安全监督的当局

实施和执行相关安全标准的能力相匹配；同时考虑航空经营人许可证是否是由航空经营

人运行控制所在地国主管当局颁发的。 

2.4  注意到各国的安全监督责任和义务在《公约》及其附件中得到界定，即使在这些规定中未使用

安全监督这个词语。国家有义不容辞的责任确保其领土内空域的安全，包括外国航空经营人航空器的

运行安全。除第三十三条之外，第十六条和第二十一条也与此有关。第十六条规定，一国当局有权对

其他缔约国的航空器在降落或离开时进行检查，并查验《公约》规定的证书和其他文件。根据第二十

一条，各缔约国承允，如经要求，应将关于在该国登记的某一特定航空器的登记及所有权情况提供给

另一缔约国或国际民航组织。应制定一国对于其领土内外国航空运行的责任方面的具体规定和指导材

料，以补充《公约》有关条款中的义务。 

2.5  《公约》及其附件所反映的登记国和经营人所在国对于安全监督的义务，摘录在2005年8月12
日的EC 2/93，AN 11/41-05/83号国家级信件附篇B中。但是，需要监视航空器的运行，不仅是由该国直

接负责的航空器，而且还有在其领土内的外国航空器。第A35-7号大会决议：《采取统一战略解决与安

全有关的缺陷》中的行动条款4就向各国提醒了这一需要。不言而喻，此种监视不仅限于从事定期航班

的航空器，而且也适用于不定期飞行。 

2.6 《 国际民航组织运行检查、合格审定和持续监视程序手册》（Doc 8335号文件）概要介绍了对

一国的本国航空经营人进行持续监视的办法；但在外国航空经营人方面却几乎未作指导。为了协助各

国行使其安全监督职能，国际民航组织就监视义务，包括各国在本国领土内对外国航空器的运行制定

具体规定和指导，以及就用于承认办法的一致标准制定指导将是有用的。这一材料应虑及各国的经

验，包括美国联邦航空条例关于外国航空承运人的第129部分，欧洲议会和理事会关于禁飞航空承运人

的最新规定。 
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2.7  过去数十年中国际民用航空的全球化和扩展，以及航空技术的发展，造成了《公约》未曾预想

的复杂情况。各附件一直在与时俱进，以反映不断变化的环境，并便利各国的安全监督。在这方面，

1990年在附件6——《航空器的运行》第I部分：《国际商业航空运输——定翼飞机》和第III部分：

《国际运行——直升机》中引入了一个航空经营人许可证（AOC）的概念。这些新标准明确规定了航

空经营人的安全义务，和经营人所在国在合格审定和经营人持续监视方面的作用。对有关标准的实施

由USOPA审计。 

2.8  关于携带AOC副本和其他国家对之予以承认的新规定正在考虑之中，到会议召开时或许已获

通过（见2005年8月12日AN 11/43-05/76号国家级信件）。因此，将在附件6中增加AOC的承认机制，类

似于《公约》第三十三条为适航证和驾驶员执照提供的机制。 

2.9  各国缔结航空协定以使其经营人提供往返另一国的航班。这些双边协定通常主要基于政治和经

济考虑，并不总涉及安全。2001年6月13日，理事会通过了一项决议和相关的航空安全条款范本，这应

包括在航空协定中（见2001年9月14日AN6/42-01/84号国家级信件）。该条款提出了协定双方需要保持

的安全要求，并有助于确保对使用另一国空域和机场的航空器按照国际民航组织的标准运行和维护。

需要不断进行对话，并监视外国航空运行，以维持此种协定的有效性。该决议和有关条款范本已包括

在参考文件中，登载在本次会议的网站上。 

3.  结论 

3.1  在承认合格证书和执照有效之前，需要核实此种承认的条件已得到满足，即颁发这些文件的要

求至少等于适用的标准。 

3.2  最好有承认合格证书和执照有效的一致办法，以及监视外国航空器运行的统一做法。为此目

的，国际民航组织应制定必要的规定和指导材料。 

3.3  建议在双边协定中增加一个安全条款。 

4.  会议的行动 

4.1  请会议建议： 

a) 各国核实承认其他国家的合格证书和执照有效的条件得到满足； 

b) 各国实施和加强对其领土内外国航空器运行的监视； 

c) 国际民航组织制定必要的规定和指导，协助各国在承认合格证书和执照以及监视其领土内

外国航空器的运行方面，尽量求得可行的最高程度的一致；和 

d) 各国根据国际民航组织制定的安全条款范本，在其双边航空协定中增加一个安全条款。 

—完— 


