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APENDICE A

ORDEN DEL DIA DE LA CONFERENCIA DE DIRECTORES GENERALES DE AVIACION
CIVIL SOBRE UNA ESTRATEGIA MUNDIAL PARA LA SEGURIDAD AERONAUTICA

Montreal, 20 - 22 de marzo de 2006

ORDEN DEL DIA CON NOTAS EXPLICATIVAS

CUESTION 1: LA SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD AERONAUTICA

El sistema aeronautico mundial sigue siendo fundamentalmente seguro. Sin
embargo, es necesario seguir mejorando la seguridad aeronautica mediante una accién concertada por
parte de todos los Estados contratantes y el sector aeronautico. Ello ayudaria a mantener la confianza del
publico en la seguridad operacional del transporte aéreo, lo cual es esencial para el florecimiento del
sector aeronautico.

Tema 1.1: Tendencias mundiales y regionales en materia de seguridad aeronautica

Las importantes variaciones en el nivel de seguridad operacional de una regién a
otra, las dificultades a raiz del aumento del trafico y la mundializacion del sector aeronautico, las
continuas dificultades que experimentan los Estados para poder establecer y mantener un sistema
eficiente de vigilancia de la seguridad operacional, y las limitaciones de un sistema de vigilancia basado
exclusivamente en el cumplimiento, son algunos ejemplos de los temas que deberian tratarse a fin de
asegurar que continlen las mejoras en el campo de la seguridad aeronautica. Se presentard una
descripcion general de las tendencias actuales.

Tema 1.2: Situacién de la vigilancia de la seguridad operacional

Entre 1999 y 2001 se llevaron a cabo las auditorias iniciales en el marco del
Programa universal OACI de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) en
181 Estados. De 2001 a 2004 se visitaron 162 Estados para hacer el seguimiento de las auditorias. La
OACI ha iniciado ahora sus auditorias sistematicas de todas las disposiciones relacionadas con la
seguridad operacional que figuran en los Anexos relativos a esta Ultima, centrandose en ocho elementos
criticos de los sistemas de vigilancia de la seguridad operacional de los Estados. Como resultado de las
auditorias de vigilancia de la seguridad operacional de la OACI, los Estados contratantes y la OACI han
tomado conocimiento de muchisimos aspectos relacionados con la situacién de los sistemas de vigilancia
de la seguridad operacional de los Estados. En el marco de este tema del orden del dia, se presentaran los
resultados, las observaciones y las tendencias

Tema 1.3: Iniciativas por parte de los Estados y el sector aeronautico

La cooperacion internacional es clave para establecer un sistema de transporte aéreo
mas seguro y mantener la confianza del pablico en su seguridad operacional. A los Estados y al sector
aerondutico les interesa el florecimiento del sistema de transporte aéreo y han tomado muchas iniciativas
destinadas a incrementar la seguridad operacional. Con todo, se presentan numerosas ocasiones en que las
iniciativas benefician a un solo Estado o grupo de Estados en un momento dado y los frutos del trabajo no
se comparten mas ampliamente. Para lograr resultados &ptimos, deberian evitarse importantes
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duplicaciones de esfuerzo, ineficiencias y situaciones en que los Estados que lo necesitan no disponen de
material relacionado con la seguridad operacional. La naturaleza de estas iniciativas en materia de
seguridad operacional se presentara en el marco de este tema del orden del dia.

CUESTION 2: MEJORA DE LA SEGURIDAD AERONAUTICA

La conferencia examinara posibles soluciones a los problemas determinados durante
la primera parte del orden del dia. La necesidad de transparencia y comparticion de la informacién sobre
seguridad operacional sera el tema central de los debates. Cada vez es mas dificil mejorar
significativamente los niveles de seguridad operacional utilizando los enfoques de reglamentacion
existentes en un entorno en el que los recursos son limitados. Por consiguiente, se necesitan enfoques
nuevos e innovadores.

Tema 2.1: Transparencia y comparticion de la informacion sobre seguridad operacional

La transparencia y la comparticion de la informacién sobre seguridad operacional
constituyen uno de los principios fundamentales de un sistema seguro de transporte aéreo. Deberia
reconocerse que el intercambio de informacidn relacionada con la seguridad operacional entre los Estados
contratantes permitird que cada Estado realice eficazmente sus funciones de vigilancia de seguridad
operacional. La conferencia examinara los impedimentos a la libre circulacion de la informacidn relativa
a la seguridad operacional. Asimismo, se analizara la necesidad de mantener debidamente informado al
sector aeronautico y al pablico.

Tema 2.2: Gestion de la seguridad aeronautica

El cumplimiento de las normas y métodos recomendados (SARPS) relacionados con
la seguridad operacional es la piedra angular de la seguridad operacional de la aviacion civil
internacional. Un sector aerondutico en rapida expansion y las limitaciones de recursos de que disponen
las autoridades de vigilancia dificultan cada vez méas el poder mantener un ritmo eficiente y eficaz de
gestion de la seguridad operacional basandose exclusivamente en el cumplimiento de la reglamentacion.
Es esencial afadir al enfoque de la reglamentacion en lo que atafie a la gestion de la seguridad operacional
un enfoque basado en la eficacia. Este enfoque se ilustra iddneamente con los sistemas de gestion de la
seguridad operacional (SMS) y, basandose en el grado de madurez alcanzado, deberia fomentarse la
implantacion del concepto SMS a escala mundial. En el marco de este tema, la conferencia analizard y
recomendara medios para que los Estados complementen sus enfoques de reglamentacion existentes en lo
gue atafie a la gestion de la seguridad operacional con un enfoque SMS basado en la eficacia. En la
conferencia se analizard también el vinculo critico que existe entre la autoridad de reglamentacion vy el
explotador en un entorno SMS.

Tema 2.3: Estrategia unificada para resolver las deficiencias relacionadas con la seguridad
operacional

Muchos Estados necesitan asistencia para reforzar su capacidad en materia de
vigilancia de la seguridad operacional. La estrategia unificada de la OACI para resolver las deficiencias
relacionadas con la seguridad operacional, establecida mediante la Resolucion A35-7 de la Asamblea,
tiene como objetivo aprovechar los recursos de la OACI, de la comunidad de donantes y de los Estados
contratantes a fin de reforzar la vigilancia de la seguridad operacional a escala mundial y resolver las
deficiencias relacionadas con esta Gltima mediante cooperacion técnica y compromiso. La estrategia
unificada centra gran parte de su labor en facilitar actividades cooperativas regionales y subregionales
para aplicar soluciones sostenibles a fin de ayudar a los Estados al respecto. La conferencia solicitara un
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compromiso por parte de los Estados y el sector aeronautico para apoyar la creacion de organizaciones
regionales y subregionales de vigilancia de la seguridad operacional.

Las deficiencias relacionadas con la seguridad operacional observadas mediante
el USOAP se analizaran en el marco del Programa de la estrategia unificada a fin de ayudar a los Estados
que no estan en condiciones de resolver adecuadamente sus deficiencias relacionadas con la seguridad
operacional. Se puede prestar asistencia determinando un Estado o grupos de Estados que puedan
conducir al establecimiento y gestién de organizaciones de vigilancia de la seguridad operacional
regionales o subregionales con el apoyo de diversas partes interesadas. Esto requerird del compromiso de
los Estados para apoyar estas iniciativas destinadas a corregir las deficiencias de vigilancia de la
seguridad operacional de manera eficaz y sostenible. También se prestara asistencia por intermedio del
Programa de cooperacion técnica de la OACI. Por consiguiente, la OACI facilita la solucién de las
deficiencias observadas en materia de vigilancia de la seguridad operacional en diversos Estados y
fomenta el cumplimiento de las correspondientes disposiciones.

Tema 2.4: Reconocimiento mutuo

La conferencia analizara la aplicacion eficaz del reconocimiento mutuo previsto en
el Convenio (Articulo 16: Inspeccion de aeronaves, Articulo 21: Informes sobre matriculas, y
Acrticulo 33: Reconocimiento de certificados y licencias) y otras disposiciones afines. En el marco de este
tema, la conferencia examinara las directrices para la elaboracion de criterios comunes que habrian de
seguir los Estados para determinar si se cumplen las normas aplicables al reconocimiento mutuo y otras
condiciones necesarias.

Tema 2.5: Intensificacion de la vigilancia de la seguridad operacional

Uno de los principales pilares para garantizar y aumentar la seguridad operacional
depende considerablemente de la capacidad de los Estados para establecer y mantener una vigilancia
eficaz de la seguridad operacional de la aviacion. Con un sector en expansion, es importante que la
reglamentacion relativa a la vigilancia de la seguridad operacional corresponda al ritmo de su
crecimiento. La eficiencia y eficacia de dicha vigilancia se ha beneficiado con las auditorias obligatorias
realizadas por la OACI. Con la ampliacion del USOAP para abarcar todas las disposiciones relacionadas
con la seguridad operacional en todos los Anexos que tratan la cuestion de la seguridad operacional, su
funcionamiento 6ptimo depende de que los Estados contratantes se comprometan a participar plenamente
y acepten las auditorias sobre el terreno programadas por la OACI.

Cuando un Estado tiene importantes deficiencias en materia de vigilancia de la
seguridad operacional, en especial en las areas de vigilancia permanente y resolucioén de problemas de
seguridad operacional, existe un mayor riesgo de que los explotadores de servicios aéreos autorizados por
dicho Estado no cumplan con las disposiciones de seguridad operacional requeridas y que las aeronaves
matriculadas en ese Estado no se mantengan en condiciones de aeronavegabilidad. Si las deficiencias de
vigilancia de la seguridad operacional no pueden remediarse a corto plazo, podrian hacerse arreglos para
transferir las funciones de vigilancia de la seguridad operacional del Estado del explotador o del Estado
de matricula a otra autoridad, basandose en un acuerdo bilateral que deberia registrarse ante el Consejo.
Podria adoptarse esta medida para asegurar que los servicios aéreos internacionales esenciales se
mantengan en condiciones de seguridad operacional hasta que el Estado en cuestién pueda superar sus
deficiencias en materia de vigilancia de la seguridad operacional. Con esta medida se trata de satisfacer la
necesidad de disponer de un transporte aéreo mundial seguro, regular, eficiente y econémico, asegurando
al mismo tiempo el pleno respeto de los derechos de los Estados contratantes y que cada Estado
contratante tenga una oportunidad equitativa de explotar lineas aéreas internacionales.
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Basandose en lo anterior, la conferencia examinara la funcion directa de la OACI
para asegurar una vigilancia de la seguridad operacional eficaz y sostenible, asi como el pleno
cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la seguridad operacional.

CUESTION 3: MAS ALLA DEL MARCO ACTUAL
Tema 3.1: Marco de la seguridad operacional para el siglo XXI

La liberalizacion se ha convertido en una de las caracteristicas de la aviacion
moderna y exige que se redefina la relacion que existe entre el sector aerondutico y su autoridad
gubernamental. En el marco de dicho régimen de mayor liberalizacion, todas las partes, gobiernos,
proveedores de servicios y lineas aéreas sin distincién, deben comprender plenamente y cumplir sus
respectivas obligaciones en materia de vigilancia y cumplimiento de la seguridad operacional y la
proteccién de la aviacion. Esto es particularmente importante en las situaciones en que varias partes de
diferentes Estados participan en la explotacion de una linea aérea o donde una linea aérea se basa y
explota a partir de Estados que no sean el Estado de matricula o el Estado del explotador de la aeronave.
Con todo, la responsabilidad final en materia de seguridad operacional y proteccion de la aviacion
incumbe a los Estados, sean cuales fueren los cambios en los arreglos de reglamentacion econémica. En
dicho contexto, es importante asegurarse de que el marco de seguridad operacional sigue satisfaciendo las
necesidades en evolucion de la aviacion civil internacional.
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CONFERENCIA DE DIRECTORES GENERALES DE AVIACION CIVIL
SOBRE UNA ESTRATEGIA MUNDIAL PARA LA SEGURIDAD AERONAUTICA

PROGRAMA DE TRABAJO

SESION HORA LUNES, 20 DE MARZO DE 2006 MARTES, 21 DE MARZO DE 2006 MIERCOLES, 22 DE MARZO DE 2006
1 9:00 e Apertura 2. Mejora de la seguridad e Aprobacion de las conclusiones y
a 1. Lasituacion actual de la aeronautica (continuacion) recomendaciones
10:30 seguridad aeronautica 2.4. Reconocimiento mutuo
1.1: Tendencias mundiales y
regionales en materia de
seguridad aeronautica
1.2: Situacion de la vigilancia
de la seguridad
operacional
1.3: Iniciativas por parte de
los Estados y el sector
aeronautico
10:30211:00 PAUSA PARA EL CAFE
2 11:00 2. Mejora de la seguridad 2.5: Intensificacion de la e Aprobacion de las conclusiones y
a aerondutica vigilancia de la seguridad recomendaciones (continuacion)
12:30 2.1: Transparencia y operacional e Otros asuntos
comparticion de la e Clausura
informacion sobre
seguridad operacional
12:30a14:00 PAUSA PARA EL ALMUERZO
3 14:00 2.2: Gestion de la seguridad 2.5: Intensificacion de la
a aerondutica vigilancia de la seguridad
15:30 operacional (continuacion)
15:30216:00 PAUSA PARA EL CAFE
4 16:00 2.3: Estrategia unificada para | 3. Mas alla del marco actual
a resolver las deficiencias 3.1 Marco de la seguridad
17:30 relacionadas con la operacional para el siglo XXI

seguridad operacional
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APENDICE C

CONFERENCIA DE DIRECTORES GENERALES DE AVIACION CIVIL
SOBRE UNA ESTRATEGIA MUNDIAL PARA LA SEGURIDAD AERONAUTICA

Montreal, 20 — 22 de marzo de 2006

NORMAS PARA LA CELEBRACION DE LA CONFERENCIA

1. En la organizacion de la conferencia no esta previsto que los participantes hagan
declaraciones verbales de apertura, de caracter general. Se permitiran las declaraciones por escrito,
siempre que se faciliten con antelacién para distribuirlas en la conferencia.

2. Las notas de estudio preparadas por la Secretaria estardn orientadas a la toma de
decisiones y se espera que constituyan una buena base para el analisis y las deliberaciones sobre todos los
temas del orden del dia. Las notas de estudio presentadas por los Estados contratantes también deben estar
orientadas a la adopcién de decisiones. Las notas de informacion no se presentaran pero formaran parte de
la documentacién de la reunién. Las notas presentadas por los Estados antes del 4 de febrero de 2006 se
facilitaran en todos los idiomas. Las notas presentadas después de dicha fecha, o las notas presentadas por
organizaciones internacionales s6lo se distribuiran en el idioma o idiomas en los que se presenten.

3. En consonancia con la politica de la Organizacion para reducir el volumen de
documentacion impresa, el principal medio de distribucién de documentos antes, durante y después de la
conferencia sera el sitio web de la OACI. Se distribuira documentacion impresa, previa solicitud. Ademas,
en el momento de su inscripcion, se entregara a cada delegacion un conjunto completo de documentos
impresos.

4. Se alienta a los participantes a hacer uso de la palabra, pero sus intervenciones deberan
ser breves, de modo que pueda haber una amplia participacion y se pueda llegar a un consenso.

5. La reunién se esforzard por llegar a un acuerdo unanime sobre el fondo de todas las
cuestiones de su orden del dia. De no ser esto posible, la reunién llegara a una decision procediendo a una
votacion [véanse las Instrucciones para las reuniones de navegacion aérea de tipo departamental y
reglamento interno de las mismas (Doc 8143), Parte Il, parrafo 4.1].

6. Se preparara cada dia un resumen de las deliberaciones, a titulo informativo Unicamente,
y en el que no se identificaran las intervenciones individuales. En la mafiana del tercer dia se someteran a
examen Yy aprobacion las conclusiones y recomendaciones dimanantes de las deliberaciones de la
conferencia.

7. Se prestaran servicios de interpretacién y traduccion en seis idiomas.

—FIN—





