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全球航空安全战略的民航局长会议 

2006 年 3 月 20 日至 22 日 蒙特利尔 

讨论摘要 

主题2  增进航空安全 

题目2.2 透明度和安全信息共享 
 2006年民航局长会议WP/5号 修改稿 11号 和第1号更正 22号 和第1号更

正 23号 修改稿 26号 和第1号更正 29号 和第1号更正 30号 修改

稿 34号 35号和39号工作文件 
信息文件IP/24号 26号 34号和39号信息文件 

1. 会上对题为 透明度和安全信息共享 的2006年民航局长会议WP/5号文件做了介绍并提请会

议讨论 WP/11号 和第1号更正 22号 和第1号更正 23号 修改稿 26号 和第1号更

正 29号 和第1号更正 30号 修改稿 34号 35号和39号文件都涉及这个问题 它们分别是

由其作者提交的 与这个题目有关的还有信息文件IP/24号 26号 34号和39号  

2. 有些代表完全支持2006年民航局长会议WP/5号文件 并表示确认透明度和信息共享将加强安

全 增强提供改正隐患的援助 并为相互承认和建立公众信心创造更好的基础 从而保持民用航空的

可持续性  

3. 但是 有些代表表示担心 公众可能会对源自USOAP审计的信息产生误解 而且将其与信息

不适当的使用风险结合起来会改变公众的认识 从而造成更大的损害而不是带来好处 因此 有些代

表支持这样的意见 即只让缔约国能通过保安网站获得USOAP报告 有一位代表发表意见指出 首次

审计周期编制的安全监督审计报告现在可能已经过时 如果把其公布在国际民航组织的网站上 可能

会对一个国家监督能力的状况提供错误的信息 为此 这种信息应由有关国家提供的现行信息予以补

充  

4. 会议指出 国家提出的共享缺陷信息的要求应根据其迅速改正此种地缺陷的能力予以考虑

在这方面 代表们强调了地区和次地区的援助需求 在承认透明度的水平可能会与监督能力的改进水

平一起增加的同时 特别强调透明度和随时交换信息是确保旅行公众的安全和信心的关键  

5. 代表们强调 向公众公布的任何信息应该是标准化的 真实和毫不含糊的 以避免产生混乱

或误解的危险 另外建议 需要国际民航组织制定关于公开信息的战略 还有代表支持创建一个国际

民航组织数据库以收集和集中各国在自愿基础上报告的与安全有关的信息 在强调各国需要及时获得
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关于航空器的所有权和控制权的可靠信息时 对于创建一个中央化系统以便在公约第二十一条的框架

内提供信息也表示了支持  

6. 有些代表对迄今为止对制定和支持大会第A35-17号决议所做的工作表示赞赏 并强调需要保

护安全数据 在回答对此事提出的问题时 主席指出关于保护安全数据收集和处理系统的法律指导草

案很快就发给各国并已公布在国际民航组织的网站上供阅览  

7. 有些代表还指出 需要保护提供关键安全信息的航空专家 会上讨论了 公正的文化 的含

义和保密问题 有些代表发表意见指出 国际民航组织应当与各国协商考虑如何引进公正文化的规

定  

8. 在总结讨论时 主席强调需要在公约和大会规定的指导框架内进行工作 在这方面 他提到

了公约第四十四条 d) 款概述的基本要点 它承认 世界人民对安全 正常 有效和经济的航空运输的

需要 及大会第A35-7号决议 它承认透明度和共享信息是安全航空运输系统的基本信念 各国共享安

全信息获得了全面的支持 理解到公众对安全信息的关注 主席建议最多给予各国两年的时间向国际

民航组织提供更新的信息 同时鼓励各国向公众提供信息 关于USOAP审计结果的分类问题 主席表

示国际民航组织理事将会认真考虑这个问题 主席回忆到有些代表提到了WP/22号文件和WP/35号文

件 他建议提出的实质性问题应予以保留  

9. 对主席的总结普遍表示支持 许多代表确认他们继续支持透明度和各国共享信息的原则 他

们欢迎最多给予两年时间更新信息的建议 但是有些代表对于向公众提供安全信息仍然不太满意 此

外 有一位代表建议赋予国际民航组织开发信息管理系统的任务 以决定两年时间结束后如何提供信

息 另一位代表提出旅行咨询和保险问题将会受到负面影响 而且可能导致不公平竞争  

10. 有些代表不支持推迟向公众公开安全信息 并认为为保持国际民航组织的信誉 应立即开始

处理这一问题并在下届大会之前完成 有意见指出 向公众公布往往成为各国寻求收到援助和资金的

手段 而且担心两年的耽搁不能符合这些国家的利益  

11. 有些代表对WP/11号文件中关于对USOAP审计结果进行分类的建议表示了关注 并忆及安全

审计计划是回应某些国家启动的分类制度而建立的 有一位代表提出了不同的意见 他指出分类已经

成为事实 最好由国际民航组织制定自己的制度 会议注意到国际民航组织理事会将会进一步研究这

个问题  

12. 会议注意到 世界银行的资金正在流向航空基础设施项目并希望继续这样做 另外 希望世

界银行侧重加强航空安全的地区举措 关于投资决定 世界银行观察员强调指出 透明度和共享信息

被认为是关键因素 关于航空投资问题 主席回忆到 世界银行曾建议国际民航组织每年出版航空基

础设施和援助需求的报告  

完  


