
A35-6：国际民航组织普遍安全监督审计计划（USOAP）向用全面的系统方法实施审计过渡 

鉴于本组织的主要目标仍然是确保国际民用航空在全世界范围的安全； 

鉴于促进执行国际标准有助于实现这一目标； 

鉴于公约第三十七条要求各缔约国在规章和措施方面进行合作，凡采用统一办法能便利、改进

空中航行的事项，应尽力求得可行的最高程度的一致； 

忆及大会第 32届常会决定制定一个普遍安全监督审计计划，包括由国际民航组织进行定期的、

强制性的、系统化和协调一致的安全监督审计； 

鉴于国际民航组织的普遍安全监督审计计划（USOAP）在完成第 A32-11 号决议赋予任务方面

是成功的； 

忆及国际民航组织普遍安全监督审计计划的目标，是寻求确保各缔约国充分履行其安全监督的责

任； 

忆及安全监督的最终责任属于各缔约国，各缔约国应当持续地审查其各自的安全监督能力； 

忆及大会第 A32-11号决议要求理事会为向该计划长期提供资金提出提议； 

忆及大会第 A33-8号决议指示秘书长对把该计划扩展到其他与安全相关的领域进行研究； 

忆及大会第 A33-8 号决议要求理事会确保 USOAP 财政上的长期可持续性，合适时，将其各项

活动分阶段纳入经常方案预算； 

认识到实施 USOAP有助于查明对安全的关切，并为解决这些关切提出建议； 

认识到各国行动计划的有效实施对加强全球空中航行的总体安全至关重要； 

认识到 USOAP 的继续和扩展以便涵盖所有与安全相关附件的规定，对促进充分执行与安全相

关的标准和建议措施至关重要；和 

认识到秘书长已经采取了适当步骤来确保建立一个独立的质量保证机制，以监测和评估该计划的质

量； 

大会： 

1.  表示赞赏秘书长成功地实施了国际民航组织的普遍安全监督审计计划； 

2.  决定自 2005年起，进一步扩展国际民航组织的普遍安全监督审计计划，以涵盖《国际民用

航空公约》所有与安全相关各附件中所载的与安全相关的规定； 



3.  要求秘书长自 2005年 1月 1日起，调整国际民航组织普遍安全监督审计计划，用全面的系

统方法对所有缔约国进行安全监督审计； 

4.  指示秘书长确保全面的系统解决办法依然是一项附件所载安全条款中的核心要素，包括附

件 1— 《人员执照的颁发》、附件 6 — 《航空器的运行》、附件 8 — 《航空器适航性》、附件 11 — 

《空中交通服务》、附件 13 — 《航空器事故和事故征候调查》及附件 14 — 《机场》；在资源允

许情况下尽量缩短审计之间的间隔时间；让缔约国了解审计过程的各个方面；并证实缔约国声明的

准确性； 

5.  要求秘书长更改安全监督审计报告的结构，以反映国际民航组织 Doc 9734号文件－《安全

监督手册》A部分 — 《国家安全监督制度的建立与管理》中提出的安全监督制度的关键要素； 

6.  要求秘书长在长远的基础上采取更灵活的方法实施该计划； 

7.  指示秘书长向所有缔约国提供最后的安全监督审计报告，同时通过国际民航组织保密网站

获取审计结果和差异数据库（AFDD）得出的相关资料； 

注：审计最后报告载有结果、建议、各国行动计划和评论，以及安全监督审计科对各国行动计

划的评论。 

8.  要求秘书长继续确保维持为监测和评估该计划质量而建立的质量保证机制； 

9.  要求所有有能力的缔约国在长期借调的基础上，向国际民航组织委派合格的、有经验的技

术人员，以使本组织能够继续成功地实施该计划； 

10.  敦促所有缔约国及时向国际民航组织提交并更新有关准备和进行审计的全部资料和文件，

以确保有效果、有效率地实施该计划； 

11.  敦促所有缔约国与国际民航组织进行合作，在可行情况下，尽量接受本组织安排的审计任

务，以便利该计划的顺利进行； 

12.  敦促所有缔约国在考虑是否有必要由其他国家来进行额外的或补充的安全监督审计时，接

受 USOAP审计结果作为符合既定的国际标准、建议措施和程序的首要依据； 

13.  宣布本决议取代第A33-8号决议：《国际民航组织的普遍安全监督审计计划的继续和扩展》；

和 

14.  要求理事会向大会下一届常会报告该计划的总体实施情况。 


