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Asunto: Resolucién A35-7 de la Asamblea:
Estrategia unificada para resolver las deficiencias
relacionadas con la seguridad operacional

Tramitacién: Tomar nota de la Resolucién
y adoptar las medidas apropiadas

Sefior/Sefiora:

1. Tengo el honor de sefialar a su atencién la Resolucién A35-7: Estrategia unificada para
resolver las deficiencias relacionadas con la seguridad operacional, adoptada por el 35° periodo de sesiones de
la Asamblea de la OACI (Montreal, 28 de septiembre - 8 de octubre de 2004). Durante el examen preliminar
de las Resoluciones de la Asamblea adoptadas durante el 35° periodo de sesiones, el Consejo, en la primera
sesién de su 173° periodo de sesiones celebrada el 27 de octubre de 2004, pidi6 a la Organizacion, entre otras
cosas, que actuara de conformidad con las clausulas pertinentes de dicha Resolucién, cuyo texto figura adjunto.

2. El 35° periodo de sesiones de la Asamblea aprecié la labor realizada por el Consejo, la
Comisi6én de Aeronavegacién y la Secretaria al elaborar los medios para reforzar en todo el mundo la vigilancia
de la seguridad operacional e hizo suyo el concepto de una estrategia unificada para resolver las deficiencias
relacionadas con la seguridad operacional. Asimismo, destacé que, por primera vez, todos los Estados habian
indicado que deseaban recibir informacién abierta (transparencia) para mejorar la seguridad operacional y
lograr el cumplimiento de las normas y métodos recomendados (SARPS).

3. La Asamblea examiné las dificultades que se planteaban y reconocié los desafios que
enfrentaban algunos Estados contratantes para aplicar los regimenes de vigilancia de la seguridad operacional y
las medidas correctivas que emanan de sus planes de accién. A este respecto, se invité a los Estados
contratantes a usar los servicios de la Direccién de cooperacién técnica (TCB) de la OACI y a aprovechar la
oportunidad de financiacién que ofrece el Ente de financiacién internacional para la seguridad aerondutica
(IFFAS).
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4, i La Asamblea reconocié la importancia de la cooperacién entre los Estados y del apoyo que
podrian recibir los Estados de aquellos' que estén en condiciones de proporcionarlo. El concepto de
organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional recibi6 apoyo, y la Asamblea alent6 la
creacién de asociaciones regionales o subregionales para colaborar en el desarrollo de soluciones. Se tomé nota
de los beneficios de organizaciones regionales y subregionales tales como la Agencia Centroamericana de la
Seguridad Aerondutica (ACSA) y la Oficina de seguridad operacional del Pacifico (PASO) asi como de
iniciativas tales como el Proyecto de desarrollo cooperativo de la seguridad operacional y el mantenimiento de
la acronavegabilidad (COSCAP) a fin de proporcionar una estrategia regional para resolver estas dificultades.

5. Al reconocer que la transparencia y el intercambio de informaci6n relativa a la seguridad
operacional constituyen uno de los principios fundamentales de un sistema de transporte aéreo seguro, la
Asamblea inst6 a todos los Estados contratantes a intercambiar con otros Estados contratantes informacién
critica relativa a la seguridad operacional que pueda tener repercusiones en la seguridad operacional de la
navegacion aérea internacional y a facilitar el acceso a toda informacién pertinente relativa a dicha seguridad.
La Asamblea examiné particularmente la propuesta de una mayor transparencia y difusién de los resultados de
las auditorias y un mayor andlisis y difusién de la informacién contenida en la base de datos de las
constataciones y diferencias emanadas de las auditorias (AFDDY); ademds, alent6 a los Estados contratantes a
utilizar plenamente toda la informacién disponible sobre seguridad operacional en el desempeiio de sus
funciones de vigilancia de la seguridad operacional, incluso durante las inspecciones, tal como se prevé en el
Articulo 16 del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional (Doc 7300).

6. Ademds, la Asamblea recordé a los Estados contratantes la necesidad de que vigilen todas las
operaciones de aeronaves, incluidas las extranjeras dentro de su territorio, y de que adopten las medidas
necesarias para proteger la seguridad operacional. A este respecto, la Asamblea encomendé al Consejo que
estableciera un procedimiento para informar a todos los Estados contratantes, de conformidad con el
Articulo 54 j) del Convenio, acerca de cualquier deficiencia importante respecto a la observancia de
los SARPS de la OACI relacionados con la seguridad operacional. Se tomé nota de que en virtud del
Articulo 54 j) era una funcién obligatoria del Consejo de la OACI comunicar a los Estados contratantes toda
inobservancia de las recomendaciones o decisiones del Consejo.

7. Al adoptar la Resolucién A35-7, la Asamblea apoyé firmemente la estrategia unificada para
resolver las deficiencias relacionadas con la seguridad operacional y pidi6é al Consejo que implantara una
estrategia basada en los principios de mayor transparencia, cooperaci6n y asistencia, y que fomentara, cuando
fuera apropiado, el establecimiento de iniciativas de asociacién entre Estados, usuarios, proveedores de
servicios de navegaci6n aérea, empresas del sector acronéutico, entidades financieras y otras partes interesadas
para analizar las causas, y determinar y aplicar soluciones sostenibles a fin de ayudar a fos Estados a resolver
las deficiencias relativas a la seguridad operacional.

8. La Organizacién procura activamente el cumplimiento de la Resolucién A35-7. Asimismo, se
insta a todos los Estados contratantes de la OACI a adoptar las medidas apropiadas para el pleno cumplimiento
de dicha Resolucién, en beneficio de la seguridad operacional de la aviacién civil mundial.

Le ruego acepte el testimonio de mi mayor consideracién y aprecio.

Tageb Chérif
,SZ:retario General

Adjunto:
Resolucién A35-7 de la Asamblea
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Resolucion A35-7 dela Asamblea: Estrategia unificada pararesolver las deficienciasrelacionadas
con la seguridad operacional

Considerando que uno de los objetivos principal es de la Organi zacién sigue siendo € degarantizar la
seguridad operaciona de la aviacion civil internacional en todo € mundo;

Considerando que incumbe también a los Estados contratantes, tanto en forma colectiva como
individual, laresponsabilidad de garantizar la seguridad operacional de la aviacion civil internacional;

Considerando que, de conformidad con el Articulo 37 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional, cada Estado contratante se compromete a colaborar, a fin de lograr e més ato grado de
uniformidad posible en las reglamentaciones, normas, procedimientosy organi zacion rel ativosalas aeronaves,
personal, aeropuertos, aeroviasy servicios auxiliares en todas las cuestiones en que tal uniformidad facilitey
mejore la navegaci6n aérea;

Considerando que paramejorar laseguridad operacional delaaviacién civil internacional entodo €
mundo se requiere la colaboracion activa de todas las partes interesadas;

Considerando que el Convenio y sus Anexos proporcionan el marco juridico y operacional paraque
los Estados contratantes elaboren un sistema de seguridad operacional de la aviacion civil basado en la
confianzay el reconocimiento mutuos, paralo cua se requiere gue todos los Estados contratantes apliquen
los SARPS en la mayor medida posible y gerzan adecuadamente la vigilancia de la seguridad operacional;

Considerando quelosresultados del Programauniversal de auditoriadelavigilanciadelaseguridad
operacional (USOAP) indican que diversos Estados contratantes todaviano han logrado establecer un sistema
nacional de vigilancia de la seguridad operaciona satisfactorio;

Considerando que la Direccion de cooperacion técnica (TCB) de la OACI puede proporcionar la
asistencia requerida a los Estados que la necesiten;

Considerando que € Ente de financiacién internacional paralaseguridad aeronautica (IFFAS) seha
establecido para ayudar a los Estados contratantes a financiar |os proyectos relacionados con la seguridad
operacional destinados a corregir las deficiencias detectadas principalmente mediante el USOAP y paralos
cuales dichos Estados no pueden proporcionar u obtener de otro modo |os recursos financieros necesarios;

Reconociendo que no todos los Estados contratantes cuentan con |os recursos humanos, técnicos'y
financieros necesarios para gjercer adecuadamente la vigilancia de la seguridad operacional;

Reconociendo que el establecimiento de organizacionesregionalesy subregionalesdevigilanciadela
seguridad operacional tiene un gran potencial paraasistir alos Estadosen e cumplimiento de susobligaciones
en virtud del Convenio de Chicago mediante las economias de escalay € fomento de la uniformidad a mas
ampliaescalg;

Reconociendo que la asistencia con la gue cuentan los Estados contratantes que tienen dificultades
para corregir las deficiencias detectadas mediante las auditorias de la vigilancia de la seguridad operacional
aumentariaen gran medida mediante la aplicacion de unaestrategia unificada en laque participaran todos | os
Estados contratantes, la OACI y otras partes interesadas en las operaciones de aviacion civil;
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Reconociendo las contribuciones de intensificacién de la seguridad operaciona como resultado delas
auditorias!levadas acabo por organizacionesinternacionaesy regionales, talescomo € programade auditoria
de laseguridad operacional delalATA (IOSA) y € programade seguimiento y apoyo ala puestaen practica
delas ESARR de Eurocontrol (ESIMYS);

Reconociendo quelatransparenciay €l intercambio deinformacion relativaalaseguridad operacional
constituyen uno de los principios fundamental es de un sistema de transporte aéreo seguro;

La Asamblea:

1. Insta a todos los Estados contratantes a intercambiar con los demés Estados contratantes
informacion critica relativa a la seguridad operacional que pueda tener repercusiones en la seguridad
operacional delanavegacion aéreainternacional y afacilitar el acceso atodainformacion pertinenterelativaa
la seguridad operacional;

2. Alienta alos Estados contratantes a utilizar plenamente toda la informacion disponible sobre
seguridad operacional en e desempefio de sus funciones de vigilancia de la seguridad operacional, incluso
durante las inspecciones, tal como se preveé en e Articulo 16 del Convenio;

3. Encargaal Consgo que elabore medios précticos defacilitar e intercambio de dichainformacion
sobre seguridad operacional entre |os Estados contratantes;

4. Recuerda a los Estados contratantes la necesidad de que vigilen todas las operaciones de
aeronaves, incluidas las extranjeras dentro de su territorio, y de que adopten las medidas que resulten
necesarias para proteger la seguridad operaciond;

5. Encargaa Consgjo que elabore un procedimiento parainformar atodos|os Estados contratantes,
en e marco del Articulo 54 j) del Convenio de Chicago, cuando un Estado tenga deficiencias significativasen
materia de cumplimiento de los SARPS de la OACI relativos ala seguridad operacional;

6. Encarga a Consgo que fomente el concepto de organizaciones regionales o subregionales de
vigilancia de la seguridad operaciona;

7. Pideal Secretario General que sigafomentando lacoordinacion y cooperacion entreel USOAPyY
los programas de auditorias de otras organizaciones rel ativos ala seguridad operacional de laaviacién, mas
concretamente lalATA y Eurocontrol;

8. Ingta a los Estados contratantes a seguir desarrollando la cooperacion a escala regiona y
subregional y, cuando sea factible, establecer iniciativas de asociacién con otros Estados, con empresas del
sector aeronautico, proveedores de servicios de navegacion aérea, entidades financieras y otras partes
interesadas con miras a reforzar su capacidad de vigilancia de la seguridad operacional para fomentar un
sistema més seguro de aviacion civil internacional y mejorar el cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades;

9. Alienta alos Estados a fomentar la creacion de asociaciones regionales o subregionales para
colaborar en el desarrollo de soluciones a problemas comunes con €l fin de fortalecer sus respectivas
capacidades de vigilancia de la seguridad operacional;

10. Alienta atodos|os Estados que estén en condiciones de hacerlo aparticipar en e fortalecimientoy
fomento de las organizaciones regionales de vigilancia de la seguridad operacional y proporcionar un apoyo
tangible alas mismas;



A-3

11. Invita alos Estados contratantes a utilizar 10s servicios de la Direccidn de cooperacion técnica
(TCB) dela OACI pararesolver las deficiencias identificadas por el USOAP,

12. Invita alos Estados contratantes que experimenten dificultades alahoradefinanciar las medidas
necesarias para corregir las deficiencias relacionadas con la seguridad operaciona detectadas mediante
el USOAP aque aprovechen la oportunidad de financiacion que brindael Ente de financiacion internacional
paralaseguridad aeronautica (IFFAS);

13. Pide a Consgo que implante una estrategia unificada basada en los principios de mayor
trangparencia, cooperacion y asistencia y que fomente, cuando resulte apropiado, €l establecimiento de
asociaciones con los Estados, usuarios, proveedores de servicios de navegacion aérea, empresas del sector
aeronautico, entidades financieras y otras partes interesadas para analizar |as causas, y determinar y aplicar
soluciones sostenibles a fin de ayudar a los Estados a resolver las deficiencias relativas a la seguridad
operaciona;

14. Encarga a Consgjo que adopte un enfoque flexible para proporcionar asistencia mediante las
oficinas regionales de la OACI para apoyar las organizaciones regionaes y subregionales encargadas de la
vigilancia de la seguridad operacional eimplantar un sistema eficaz paravigilar laaplicacion de laestrategia
unificada;

15. Pideal Secretario General queinvestigue los medios con que puede emprenderse laidentificacion
de medidas, a escala nacional y regional, para apoyar €l desarrollo de capacidades y procedimientos de
vigilanciade la seguridad operacional en laATM.

Practica correspondiente
1. El Consgjo deberia desarrollar medios para que toda lainformacion pertinente procedente dela

base de datos de las constatacionesy diferencias emanadas de las auditorias (AFDD) puedafacilitarse atodos
los Estados contratantes mediante la utilizacion del sitio web seguro de la OACI.

—FIN—





