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Cuestion 4 del
Orden del Dia: Asuntos relativos a la seguridad Operacional de la Aviacion
4.2 Programa Universal de la OACI de Auditoria de la Vigilancia de la
Seguridad Operacional (USOAP)

ENFOQUE DE SUPERVISION CONTINUA (CMA)

(Presentada por la Secretaria)

RESUMEN

El 36° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI encarg6 al Consejo, entre otras cosas, que
modificara el USOAP segun considerara necesario y considerara diferentes opciones para continuar el
Programa. Con esta finalidad, la Secretaria establecié un Grupo de estudio de la Subdireccion de
auditorias de la seguridad operacional y seguridad de la aviacion sobre un enfoque de supervisién
continua (CMA) (SCMA-SG) para que examinara el futuro del USOAP después de 2010. Esta nota
presenta la propuesta del SCMA-SG para un CAM después de 2010, el cual fue aprobado por la 1872
Sesion del Consejo.

Referencias:
Anexo1,6,8,11, 13y 14
Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 28 de septiembre de 2007) (Doc 9902)
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Doc 7300)

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico A: Seguridad
estratégicos: | operacional — Mejorar la seguridad operacional de la aviacién civil mundial

1. INTRODUCCION

1.1 El 36° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI encarg6 al Consejo, entre otras
cosas, que modificara el USOAP segun considerara necesario y considerara diferentes opciones para
continuar el Programa. Con esta finalidad, la Secretaria establecié un Grupo de estudio de la Subdireccion
de auditorias de la seguridad operacional y seguridad de la aviacién sobre un enfoque de supervision
continua (CMA) (SCMA-SG) para que examinara el futuro del USOAP después de 2010. En esta nota de
informacion se presenta a los Directores de Aviacion Civil del Caribe Central la Decision del Consejo de
la OACI de aprobar el CMA como la mejor opcidn en el futuro. También presenta una de las actividades
de intervencion planeadas dentro del marco del CMA del USOAP, referida como Misiones de Validacion
Coordinada de la OACI (ICVM), que se iniciaran este afio.
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2. HACIA UN ENFOQUE DE SUPERVISION CONTINUA
2.1 En septiembre de 2007, el 36° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI (véase la

Resolucién de la Asamblea, A36-4) encargd al Consejo que examinara las diferentes opciones que
podrian considerarse para continuar el Programa universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad
operacional (USOAP) después de 2010, incluyendo la viabilidad de aplicar un nuevo enfoque basandose
en el concepto de supervisién continua. En cumplimiento de la Resolucion A36-4, el Consejo encargd a la
Secretaria que elaborara opciones para el futuro del Programa después de 2010, con miras a incorporar el
analisis de los factores de riesgo relacionados con la seguridad operacional, adoptar un enfoque mas
proactivo y hacer un uso mas eficaz y eficiente de los recursos disponibles para el Programa,
comprendidas otras Direcciones de la Organizacion asi como las Oficinas Regionales (RO). A este fin en
julio de 2008 la Secretaria establecié un grupo de estudio para examinar la viabilidad de adoptar un
Enfoque de Vigilancia Continuo (CMA).

2.2 El grupo de estudio identifico seis opciones ha ser consideradas para la continuacion del
USOAP después del 2010, incluyendo detalles sobre los objetivos, requisitos, beneficios, limitaciones y
costos conexos particulares de cada uno. Basandose en un analisis comparativo de beneficios,
limitaciones y costos de implantacién, el grupo de estudio resolvié que, para asegurar la eficiencia, la
sustentabilidad a largo plazo y los costos de efectividad, se deberia dar preferencia a la aplicacion de un
CMA para la continuacion del USOAP después del 2010.

2.3 Durante su 1872, sesion, el Consejo de la OACI examind las conclusiones del grupo de
estudio y encarg0 al Secretario General empezar a desarrollar la metodologia y herramientas necesarias
para implantar un CMA, incluyendo la orientacion detallada necesaria para los Estados. EI Consejo
también encargd al Secretario General lleva a cabo Misiones de Validacion Coordinada de la OACI
(ICVMs) especificas durante la fase de transicion. Otras actividades de intervencion que normalmente
deberian encontrarse bajo un CMA deberan ser introducidas paulatinamente mediante proyectos pilotos
conducidos en Estados seleccionados.

2.4 ElI CMA implicara el establecimiento de un sistema para supervisar la capacidad de
vigilancia de la seguridad operacional de los Estados contratantes sobre una base permanente y con un
enfoque armonizado y uniforme para evaluar el nivel de seguridad operacional de las actividades de
aviacién y evaluar la capacidad de gestiobn de la seguridad operacional. Un CMA exigiria el
establecimiento de una base de datos centralizada para administrar adecuadamente y en forma permanente
la informacion recibida de diferentes fuentes. En el marco de este enfoque, el USOAP también tendria
mayor flexibilidad para llevar a cabo auditorias especificas y podria estar en condiciones de determinar
cuando se necesitan otros tipos de intervencion, tal como una asistencia operacional o técnica. En el
marco del CMA se requeriria recibir continuamente informacion pertinente de los Estados a fin de
determinar si es necesario realizar actividades completas o restringidas de supervision. Dichas actividades
incluirian auditorias especificas y completas de la capacidad de vigilancia de la seguridad operacional de
un Estado.

2.5 La OACI proporcionara a los Estados contratantes la notificacion formal de la decision
del Consejo de adoptar un CMA y les suministrara regularmente actualizaciones mediante Boletines
Electronicos. El Secretario General también presentard al Consejo, durante su 1892 Sesion, un plan
detallado de transicion con miras a la introduccién del CMA, incluyendo cronogramas. El Secretario
General también propondré al Consejo para su consideracion, un proyecto de Resolucion de la Asamblea
para ser presentado a la préxima sesion ordinaria de la Asamblea en 2010.
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3. MISIONES DE VALIDACION COORDINADA DE LA OACI
3.1 Entre las actividades planeadas de intervencion dentro del marco del USOAP CMA estan

las ICVMs. El proposito principal de una ICVM sera el validar la implantacién efectiva del Plan de
medidas correctivas presentado por un Estado, incluyendo los informes de avance recibidos
posteriormente, después de que se ha realizado una auditoria de acuerdo con el enfoque sistémico global
(CSA). Una ICVM determinara el estado de las medidas atenuantes o correctivas tomadas por el Estado
sobre deficiencias en materia de seguridad operacional, incluyendo las inquietudes de seguridad
operacional importantes identificadas durante las auditorias CSA.

3.2 Los procedimientos para las ICVMs ya han sido desarrollados y son similares a los
procedimientos normalizados de auditorias que se aplicaron durante una auditoria regular de vigilancia de
la seguridad operacional CSA. Sin embargo, las ICVMs generalmente estan limitadas a establecer si las
deficiencias previamente identificadas han sido resueltas satisfactoriamente. Los procedimientos ICVM
requieren que las ICVMs sean convocadas y programadas por la Sede de la OACI en coordinacion con las
Oficinas Regionales (ROs) en base a prioridades de seguridad operacional identificadas. Las ICVMs
normalmente serdn conducidas por las ROs con apoyo en su ejecucion por parte de la Subdireccion de
auditorias de la seguridad operacional y seguridad de la aviacién. La decision de realizar una ICVM
puede basarse en cualquiera de las siguientes consideraciones:

a) Los resultados de una auditoria previa bajo el ciclo de CSA,;

b) El estado de las deficiencias de seguridad operacional identificadas;

c) La informacidn sobre seguridad operacional relevante proporcionada por las ROs
u Organizaciones reconocidas;

d) Las directrices especificas recibidas de la Junta de examen de resultados de la
auditoria, la Secretaria o el Consejo;

e) La accién promovida en el cumplimiento de la estrategia mundial para la

seguridad operacional de la aviacion procedentes de actividades dentro del marco
del Plan global OACI para la seguridad operacional de la aviacién (GASP) y los
Grupos Regionales de Seguridad Operacional de la Aviacion (RASGS);

) Una solicitud especifica recibida del Estado contratante en cuestion; y

0) Donde una ICVM beneficiaria a la OACI y a los Estados Contratantes.

3.3 Los Estados deberan estar preparados para ayudar a los equipos de la ICVM
proporcionandoles acceso al personal, instalaciones y documentacion, segln se requiera, asi como apoyo
administrativo y técnico.

3.4 Durante su visita, el equipo de la ICVM puede identificar inquietudes importantes de
seguridad operacional (SSCs) relacionadas con el cumplimiento del Estado de los SARPs,
procedimientos, material de orientacién o programas o sistemas de gestion de seguridad operacional del
Estado. En esos casos, el lider de grupo comunicaré las posibles SSCs a la Subdireccion SSA de la OACI
y, una vez validadas, registren y comuniquen esas inquietudes al Estado. Las SSCs seran procesadas por
la OACI usando procedimientos especificos y se alentard al Estado a enviar una lista de sus acciones
correctivas inmediatas para tratar estas inquietudes.

35 Una vez que se hayan recibido los resultados de la mision, se debera enviar al Estado un
informe de la ICVM que proporcione informacion validada sobre el estado de ejecucion de las acciones
atenuantes o correctivas del Estado y debera ser puesto en la sitio web seguro del USOAP.
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3.6 La primera ICVM esta programada para llevarse a cabo en agosto de 2009. Esta misién
sera usada como una oportunidad para probar la eficiencia y viabilidad de los procedimientos de la ICVM
y para hacer cualquier cambio que sea requerido. Los Estados pueden esperar que se lleven a cabo otras
ICVMs en lo que resta del 2009 y durante el 2010 como transiciéon del USOAP al CMA.

4. CONCLUSIONES

4.1 Se solicita a los Directores de Aviacion Civil del Caribe Central tomar nota de la
informacion presentada en esta nota, en particular, de la Decision del Consejo de la OACI de aprobar el
CMA como la mejor opcién para la continuacion del USOAP después del 2010. Ademas, una de las
actividades de intervencién planeadas dentro del marco del USOAP CMA referidas como Misiones de
Validacion Coordinada de la OACI (ICVMs), se iniciaran este afio.

4.2 La Secretaria de la OACI enviara a los Estados Contratantes la notificacién formal de la

decision del Consejo de adoptar un CMA y proporcionara a todos los Estados actualizaciones regulares
mediante Boletines Electronicos.

—FIN—



