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高级别会议核准增进非洲航空安全的新战略 

2007 年 9 月 18 日，蒙特利尔 —— 昨天，出席在国际民用航空组织（ICAO）举行的高级别会议的

非洲地区 40 个国家和世界航空利害攸关方的代表核准了持续增进非洲航空安全的新战略。本次会议是

在今天至 9 月 28 日本组织大会第 36 届会议的前夕召开的。 

非洲航空安全全面的地区实施计划，或称为非洲计划，是在非洲各民航当局与航空运输业界的合

作下由国际民航组织制定的。积极参与会议的实体包括非洲联盟、非洲民用航空委员会、欧洲委员会

与世界银行。 

“非洲计划是处理非洲多数国家所面临的十分严重的安全挑战的最协调一致和全面的努力。各国

以及捐助机构的积极回应对于及时实施该计划是十分令人鼓舞的，”国际民航组织理事会主席罗伯

特·高贝·冈萨雷斯说道。 

来自非洲和世界各地的 300 多名与会者同意向国际民航组织大会提交一份决议草案，呼吁自愿捐

助，以便为需要的国家提供实施计划的人力和财务资源。最后，会议批准了一项宣言，表明他们为加

强非洲安全框架的承诺（附后）。 

非洲计划与过去的举措有所不同，它综合了国际民航组织以效绩为基础的全球航空安全计划

（GASP）以及航空运输业界的新的全球航空安全路线图，这两项都着重于最能切实有效地增进安全的

各项活动。 

其结果将是以严谨的方案管理方法为基础的整体和系统化的做法。其中包括具体的关键利害攸关

方、查明风险、分析差距、安排建议的行动的优先顺序并进行持续监测和评估。计划将强调明确界定

的目标、产出、活动和效绩措施，以及透明度和各个级别的问责制。 

高贝向与会者表示，“非洲计划要获得成功，只能依靠各国的政治意愿以及业界和捐助者的热心

和切实的支持。归根结底，该计划是非洲的计划，你们的计划。它是在你们的帮助下制定的，是为了

解决你们的问题，当你们把它视为你们的计划时才能行之有效。” 

在国际民航组织的领导下，该计划将吸收各方的专业知识，包括本组织总部和非洲地区办事处、

非洲和印度洋地区规划和实施小组（APIRG）、其他缔约国以及有关的利害攸关方，如国际航空运输

协会（IATA）、航空公司驾驶员协会国际联合会（IFALPA）、空中交通管制员协会国际联合会
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（IFATCA），以及像世界银行和非洲发展银行这样的筹资机构。 

该计划的初步实施阶段预计为四年。下一步将是于 2008 年召开特别地区航行会议，届时将审查进

展情况。国际民航组织理事会在三年后将进行审查，以决定是否有必要继续开展该计划。 

国际民航组织创建于 1944 年，作为联合国的专门机构在全世界促进国际民用航空安全和有秩序的发

展。它为航空安全、保安、效率和正常以及航空环境保护制定必要的标准和规章。本组织为 190 个缔约国

之间在民用航空所有领域的合作起论坛作用。 

—完— 



 

 

非洲航空安全全面的地区实施计划高级别会议 

宣言草案 

鉴于《国际民用航空公约》及其附件为满足全球航空系统的安全需要提供了必要的根本框架； 

鉴于国际民用航空组织（ICAO）是公认的民用航空全球论坛，谋求通过其缔约国之间的合作实现

民用航空安全、保安和可持续的发展； 

鉴于国际民航组织大会第 35 届会议敦促各缔约国采纳全球航空安全计划（GASP）的目标，以减

少航空器事故和降低全世界的事故率； 

鉴于国际民航组织理事会已同意制定非洲航空安全全面的地区实施计划并将其提交给一次高级别

会议； 

鉴于在国际民航组织的领导下，该计划要求在各管理机构和业界之间协调旨在纠正航空安全缺陷

的各项举措的实施工作； 

考虑到非洲联盟负责航空运输的部长于 2006 年 5 月通过了利伯维尔决议和行动计划，并藉此承诺

在 2008 年之前将非洲的航空器事故率降低到世界平均水平； 

会议谨此承诺通过采取以下行动增强非洲的安全框架： 

1.  承认非洲联盟专门机构非洲民用航空委员会（AFCAC）的重要作用，并要求其在实施该计划

时发挥领导作用； 

2.  核可非洲航空安全全面的地区实施计划； 

3.  建议在非洲－印度洋地区已在采取的具体实施举措的基础上构建该计划； 

4.  敦促非洲各缔约国承诺按照国际民航组织全球航空安全计划（GASP）实施该计划； 

5.  吁请加强国际民航组织的领导作用，在强有力的管理和各缔约国之间的协调支持下，继续协助

制定非洲安全举措的一体化做法； 

6.  敦促所有缔约国与其他缔约国共享可能影响国际空中航行安全的关键安全信息，并便利所有相

关安全信息的获取； 

7.  呼吁在非洲航空全行业加速实施安全管理系统； 

8.  呼吁非洲国家展现处理航空缺陷的政治意愿； 

9.  呼吁非洲各国和业界与国际民航组织密切协调其努力，以确保非洲的航空安全获得最优效益并

减少重复努力；和 

10.  请大会通过本大会决议草案。 


