
  
  رئيس مجلسموجه من الخطاب الافتتاحي ال
  غونزاليس  السيد روبرتو كوبيه،منظمة الطيران المدني الدولي

  إلى مؤتمر اقتصاديات المطارات وخدمات الملاحة الجوية
  

  )١٥/٩/٢٠٠٨مونتريال، (
  

 العام في نهاوأمي بكم بالنيابة عن مجلس منظمة الطيران المدني الدولي أرحب أن  ليإنه لمن دواعي السرور
  .ات المطارات وخدمات الملاحة الجويةيمؤتمر اقتصاد

 خمسة مؤتمرات أخرىانعقدت منذ ذلك الحين و ،لإيكاو بشأن الرسومالأول لمؤتمر ال انعقاد ١٩٥٦شهد عام 
لمتعلقة الحالية اوإقرار الإرشادات في استعراض المشترك هدفنا يتمثل المؤتمر السابع ونبدأ واليوم، . من هذا النوع

 البيئة فيمناسب نظرا للتغير السريع هذا المؤتمر توقيت انعقاد  من الواضح أنو. الرسومالعامة الخاصة بالسياسات ب
 ، إمدادات النفط وأسعارهنهامو، هاونطاقأبعادها من حيث نواجه تحديات مجهولة فنحن . لطيران المدني الدوليلالتشغيلية 

العمل معا  هذه الظروفظل في يتحتم على جميع الأطراف و. ة على القدرة الاستيعابية والقيود المفروض،وقضايا البيئة
الجدوى ولا بد أن تصبح الكفاءة و.  قادرة على مواكبة الواقع الجديد الصعبالنقل الجويشبكة والتعاون على جعل 

 طيران سليمة من الناحية المالية صناعةجعل ونحن نمضي قدما نحو بها نسترشد التي مبادئ التوجيهية الهي  الاقتصادية
  .قادرة على الاستمرارو

 فيما يخص د الأخيرلتطورات الهائلة التي تحققت في العق إلى انظربالأيضا هذا المؤتمر مناسب توقيت إن 
إرشادات الإيكاو تطوير على  ٢٠٠٠في عام الذي انعقد  المؤتمر السابق عملو. مقدمي الخدماتأنشطة تنظيم وتمويل 

. وخصخصتهاومقدمي خدمات الملاحة الجوية إضفاء الطابع التجاري على المطارات العامة المرتبطة بلسياسات نسبة لبال
كي العامة السياسات عن  الإرشادات إعدادويواصل الحديثة  بإلى التجارأن يستند لمؤتمر هذا اليمكن في هذا الشأن، و

ية المرتبطة بالرسوم والجوانب الاقتصادية للمطارات وخدمات الملاحة  المسائل التنظيمية الأساسعالجةن مملدول تتمكن ا
  .ةيفعالب الجوية

 يتجزأإضفاء الطابع التجاري على المطارات وخدمات الملاحة الجوية وخصخصتها جزءا لا كل مسألتا وتش
  .ر العالمبمن عملية العولمة المتواصلة وتحرير الاقتصادات ع

لا م لأن عددا كبيرا من مقدمي الخدمات في جميع أنحاء العاتبين  الإيكاو أجرتهاالتي  اتدراسالغير أن 
تتفاقم نتيجة و وينطوي ذلك على آثار خطرة.  لاأملى القطاع الخاص إ، سواء كان ينتمي  بالكاملتكاليفهحتى الآن يسترد 

المطارات أعمال توسيع   يفرض ضغوطا متزايدة على الدول لتمويلفرض ومازاللنقل الجوي، الذي لمطرد النمو لل
 زدادوت. المطارات والمجالات الجوية أو منع حدوثه من الأصلازدحام التغلب على بغرض وتجهيزات الملاحة الجوية 

تتركه من آثار سلبية على الطلب العالمي قد ا وما آنفأشرت إليها إذا ما أخذنا في الاعتبار التحديات التي تعقيدا الصورة 
    .على النقل الجوي
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الدول مسؤولة في نهاية المطاف عن سلامة وأمن مجالها الجوي،  فإن،  الدوليتفاقية الطيران المدنيلاوفقا و
ها أنالخدمات طبقا للقواعد والتوصيات الدولية الصادرة عن الإيكاو، التي يعترف بضمان تقديم  عن أيضامسؤولة هي و

  .دوليةمن الملاحة الجوية الوأسلامة في تحقيق حاسمة مسألة 
اء الطابع التجاري على المطارات أو مقدمي خدمات نظر في إضفاللدى  للدول يينبغ أنه إلى ذلكأضـف 

والهدف . أيضا المراقبة الاقتصادية مسؤولية تقع على عاتق الدول نأ هاأن تضع في اعتبارأو خصخصتها الملاحة الجوية 
ويمكن أن تمارس الدولة . مقدم الخدماتمن جانب " الطبيعيالاحتكار "باسم يعرف ما  غلالمنع سوء استالمتوخى هو 

 في القرارات التدخلات التنظيمية المباشرةوبين " المراقبة السلسة"نهج تباع  وتتراوح بين اشتىالمراقبة الاقتصادية بطرق 
من  الأنسبار الشكل يتتعين على الدول اخيوس. الخدمات، مثلا من خلال وضع آلية تنظيميةالتي يتخذها مقدمو الاقتصادية 

المراقبة الاقتصادية، مهمة ة ممارسة كيفي وعندما تبت هذه الدول في .ظروفها الخاصة هتقتضيالذي لمراقبة الاقتصادية ا
 والتكاليف والمنافع المرتبطة بالأشكال البديلة للمراقبة، ،المنافسة بين مقدمي الخدماتدرجة  في الاعتبار تأخذينبغي لها أن 

  .لأطر القانونية والمؤسسية والإدارية اوكذلك
آليات ملائمة للتشاور مع المنتفعين عندما تكون هناك الحاجة إلى التدخلات التنظيمية المباشرة تقليل ويمكن 

من على قناعة التي نواجهها، فإنني الضخمة وبالنظر إلى التحديات . هامنوترتيبات تعاونية بين مقدمي الخدمات والمنتفعين 
  .صناعة الطيران أمر ضروري للغايةمستوى التعاون في رتقاء بالاأن 

 كل حالة على أساسعلى مشاورات الإجراء بقتصار ن الرسوم على الاأ بشالحالية سياسات الإيكاو تقتضيو
ة أنه ينبغي أن يشكل التشاور عمليغير . الأساسيةالهياكل الرئيسية لتطوير  الزيادات في الرسوم والخطط إطارحدة في 
متبادلة وإقامة حوار الثقة اللبناء عقد عدد من الاجتماعات  ه ينبغيلأن عدة سنوات يقتضي الأمر أنأحيانا بل يمكن متواصلة 

لا عندما  اتشاور دائمة للميكاو بشأن التشاور مع المنتفعين ووضع آلياتن علينا تعزيز سياسات الإيعسيتومن ثم، . بناء
ن جميع فئات ع تتضمن هذه المشاورات ممثلين أنوينبغي . هامنالخدمات والمنتفعين توجد ترتيبات طوعية بين مقدمي 

  .ة المعنية الجويتالمنتفعين التي تعمل في المطارات أو في المجالا
ونظرا لأن . لة أداء مقدمي الخدمات ارتباطا وثيقا بالمراقبة الاقتصادية والمشاورات مع المنتفعينأوترتبط مس

 والمنتفعين، ينبغي أن تكفل الدول، في منظمين واللمقدمي الخدماتمن الأدوات الهامة بالنسبة  "ارة الأداءإد"ما يعرف باسم 
 نظم إدارة مقدمو الخدمات التابعون لهايعد وينفذ  عملية التشاور، أن من خلالالمتعلقة بالمراقبة الاقتصادية ومهمتها إطار 

  .الأداء الملائمة
المتمثلة في المراقبة الاقتصادية وإدارة الأداء في المؤتمر وواضيع الرئيسية الثلاثة المبط وثيق بين ارتهناك و

ومقدمي الجهات التنظيمية تمثل جميعها نهجا شاملا لتعزيز التعاون في صناعة الطيران، لا سيما بين و ،والمشاورات
أن هذا الأمر في متناول أيدينا، الثلاث، وبشأن هذه القضايا وإذا توصلنا إلى تفاهم مشترك . هامنالخدمات والمنتفعين 

لاعتماد استنتاجات وتوصيات بناءة تساعدنا على بلوغ أهداف هذا المؤتمر بخصوص متين  أساسبمثابة ذلك كون فسي
  .التعاون والكفاءة

عن أحكام اتفاقية كاو بشأن الرسوم تختلف من حيث الوضع هذا المنطلق، أدرك أن سياسات الإيومن 
ومع إضفاء الطابع التجاري على المطارات . السياساتهذه يث أن الدولة المتعاقدة غير ملزمة قانونا بالتقيد بشيكاغو، ح

سياسات الإيكاو في المجال بكاف  وعيعدم وجود وخدمات الملاحة الجوية وخصخصتها، هناك خطر يتمثل في 
على سبيل ف. وم والضرائب المفروضة على المنتفعينهج المتعلقة بالرسـيؤدي إلى تباين النُقد  الذي الأمرالاقتصادي، 

 الاستيعابية للمطارات ومقدمي خدمات الملاحة اتالخصائص الاقتصادية والقيود المفروضة على القدرأحيانا أثارت  المثال،
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ي فالمنصوص عليه اؤلات بخصوص تطبيق مبدأ عدم التمييز تسال، بعض نقل الجويتحرير خدمات ال إلى جانبالجوية، 
أنه نظرا التشديد على ، من المهم بناء عليهو. سترداد التكاليفلامنصفة اقية شيكاغو وتطبيق ممارسات  من اتف١٥المادة 

 .باتباعها أدبيا ملزمة الدول فإن ،نا هذاالمؤتمرات الدولية الرئيسية، مثل مؤتمرصادرة عن لى توصيات إالسياسات ستناد لا
 خدماتو المطارات وتشغيل توفير عمليتي يقوض الرسوم بشأن الإيكاو بسياسات التقيد معد بأن الدول هذه تقر أن وينبغي
 فئات مختلف ومعاملة بالشفافية يتعلق فيما خاص وبوجه المنتفعين، مع العلاقة وكذلك ،اقتصادية جدوىو كفاءةب الجوية الملاحة

 بأي يبلغونها نوأ الإيكاو اساتبسي يلتزمون لديها لخدماتا مقدمي أن الدول تضمن أن ينبغي ،هكذاو .منصفة معاملة لمنتفعينا
  .السياسات بهذه التقيد في انحراف

ن اقتصاديات المطارات وخدمات الملاحة أ أن أعلن عن افتتاح هذا المؤتمر بش ليشرفللمن دواعي اإنه و
مملكة العربية السعودية في المجلس،  وممثل الالنقل الجوي رئيس لجنة ،هاشمبن علي رضا قدم لنا السيد سعود يوس. الجوية

  .المؤتمرهذا  أعمالتفاصيل عن جدول  من الامزيدفي الكلمة التي سيلقيها، 
لتعزيز أفضل الطرق الممكنة الجد اقتراحاتكم بشأن  مأخذ وسيأخذإلى توصياتكم  بشغفويتطلع مجلس الإيكاو 

خدمات جوانب مختلف  بالإضافة إلىلاحة الجوية، رسوم المطارات وخدمات المالمرتبطة بالسياسات عن  إرشاداتها
  .الملاحة الجويةاقتصاديات وإدارة المطارات و

أن هذا كل الثقة فإنني واثق ، في المنتدى الذي سبق هذا المؤتمرر عنها بالأمس ـلآراء المعبوبناء على ا
  .ا للغايةمرـالمؤتمر سيكون بالفعل مث

  .لإلقاء كلمتهدعو السيد هاشم اسمحوا لي الآن أن أو


