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1.0
ВВЕДЕНИЕ 

Следует отметить, что сформулированное в Приложении 14 ИКАО требование о внедрении системы обеспечения безопасности пока носит статус рекомендации, однако с 24 ноября 2005 года оно станет стандартом.

Настоящий материал следует воспринимать в качестве дополнения к презентации, посвященной основным принципам системы обеспечения безопасности.

Среди других полезных справочных материалов ИКАО по этому вопросу следует назвать: первый том Приложения 14, Руководство по всепогодным полетам и Руководство по системам управления наземным движением и контроля за ним.
В упомянутых материалах представлена необходимая базовая информация теоретического характера, тогда как в настоящей презентации предлагаются некоторые практические меры на краткосрочную перспективу, которые можно было бы незамедлительно принять в масштабах аэродрома. Процесс этот, однако, следует рассматривать как деятельность, которая осуществляется непрерывно в режиме замкнутого цикла.

Отметим и еще одно обстоятельство: в настоящей презентации приводится ряд соображений, но не надо думать, что в ней даны ответы на все вопросы или что ответы, которые в ней даются, являются единственно правильными.

2.0
СИСТЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ, ИЗНАЧАЛЬНЫЙ  ПРАКТИЧЕСКИЙ ПОДХОД 

2.1 РОЛЬ ДИРЕКЦИИ АЭРОДРОМА

Ответственность за безопасность на аэродроме несет его дирекция!

В целях успешного обеспечения безопасности дирекция аэродрома должна проявлять активный интерес к вопросам, касающимся безопасности, она должна быть инициатором процесса обеспечения безопасности, требовать достижения определенных результатов, брать на себя ответственность по принятию решений о реализации соответствующих рекомендаций и, наконец, следить за тем, чтобы принятые решения надлежащим образом выполнялись.   

2.2
ОРГАНИЗАЦИЯ

Учитывая тот факт, что случаи несанкционированного занятия ВПП происходят на стыке таких областей, как производство полетов, аэродромные наземные средства и ОрВД, дирекции аэродрома надлежит учредить комитет по эксплуатационной безопасности, в состав которого должны войти представители структурных подразделений, отвечающих за эксплуатацию аэродрома и за организацию воздушного движения, а также специалисты по безопасности полетов, представляющие основного пользователя (или пользователей). При этом необходимо ориентироваться на два руководства ИКАО – по всепогодным полетам и по системам управления наземным движением и контроля за ним.

2.3
ПЕРВАЯ ЗАДАЧА КОМИТЕТА ПО ЭКСПЛУАТАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Прежде всего, этот комитет должен поставить следующие вопросы:   «Что, где, когда и почему может выйти из-под контроля и нарушиться?» 

Необходимо рассмотреть по крайней мере следующие сценарии: столкновение одного воздушного судна с другим и столкновение между воздушным судном и наземным транспортным средством.

2.3.1
ВАЖНЫЕ СООБРАЖЕНИЯ

Безопасность аэродрома зависит по крайней мере от трех таких факторов, как:
· инфраструктура (в широком смысле этого понятия),

· процедуры и правила, 

· компетентность персонала,

и эти факторы, равно как и взаимосвязь между ними, необходимо рассматривать исходя из комплексного системного подхода.

2.3.2
ИНФРАСТРУКТУРА

Следует учитывать следующие позиции: 

- общая планировка аэродрома;

- количество ВПП и их направление.

Если на аэродроме несколько ВПП, важно, расположены ли они параллельно или пересекают друг друга.

Сколько имеется мест выхода на ВПП и где они расположены, включая рулежные дорожки и места выхода на ВПП наземных транспортных средств?

При этом, важно учитывать места выхода не только с основного, но и с дополнительных перронов, из зон технического обслуживания, с грузовых перронов, перронов авиации общего назначения и перронов для военных воздушных судов.

Периметр аэродрома и имеющиеся в нем ворота (особое внимание следует обращать на временные ворота). 

Маркировка (см. главу 5.2 Приложения 14)

Имеется ли маркировка везде, где она должна быть нанесена?

Является ли тип имеющейся маркировки правильным и нанесена ли она в правильных местах? 

Видна ли маркировка во время дождя и/или снегопада, а также ночью и в условиях ограниченной видимости?

 Огни  (см. главу 5.3 Приложения 14)

  Установлены ли системы огней, необходимые для обеспечения   планируемых полетов? 

  Является ли конструкция этих систем огней правильной и правильно ли

  они размещены? 

          Установлены ли необходимые системы контроля за системами огней?

Знаки на рабочей площади (см. главу 5.4 Приложения 14)

Все ли обязательные знаки установлены (см. пункт 5.4.2 Приложения 14)?

Установлены ли информационные знаки там, где в них есть эксплуатационная потребность (см. пункт 5.4.3 Приложения 14)? (Проанализируйте значение термина «эксплуатационная потребность»).

        Правильно ли выбран тип знаков, в тех ли местах они установлены, где     требуется, и достаточно ли хорошо они видны в любых эксплуатационных условиях?

Система управления наземным движением и контроля за ним (см. главу 8.9 Приложения 14)

В достаточной ли степени при проектировании системы управления наземным движением и контроля за ним были приняты во внимание такие факторы, как интенсивность воздушного движения, условия видимости, при которых планируется производство полетов, необходимость применения средств наведения, сложность планировки аэродрома, движение наземных транспортных средств?

Имели ли место какие-либо события, в связи с которыми может возникнуть необходимость вернуться к рассмотрению вышеупомянутых аспектов еще раз?

2.3.3
ПРОЦЕДУРЫ И ПРАВИЛА

Во всех ли процедурах учитывается компетентность персонала? 

В достаточной ли степени в правилах управления наземным движением и контроля за ним (имеется в виду и движение ВС, и движение наземных транспортных средств) учтены вышеупомянутые вопросы инфраструктуры?

В достаточной ли степени  в правилах, воспрещающих несанкционированное движение в зоне маневрирования, учтены вышеупомянутые вопросы инфраструктуры?

Учитывают ли правила производства полетов в условиях ограниченной видимости все затрагиваемые ими стороны? 

Установлены ли правила выдачи пропусков для доступа в пределы рабочей площади аэродрома, а также удостоверений на вождение наземных транспортных средств?

Установлены ли правила отмены вышеупомянутых пропусков и лишения удостоверений на вождение наземных транспортных средств? 

Предусмотрен ли порядок и системы для подготовки донесений по фактам  несанкционированного занятия ВПП и для анализа таких фактов (это относится и к другим инцидентам или происшествиям на рабочей площади аэродрома)?         

2.3.4
КОМПЕТЕНТНОСТЬ ПЕРСОНАЛА

Проводилась ли оценка уровня компетентности персонала, необходимой для выполнения тех или иных задач?

Все ли члены персонала достаточно компетентны для выполнения своих обязанностей?

Все ли соответствующие члены персонала хорошо знают и понимают вышеперечисленные процедуры и правила?

Предусмотрена ли система обучения членов персонала и проверки их компетентности перед выдачей им пропусков для доступа в пределы рабочей площади, а также  –   удостоверений на вождение наземных транспортных средств?

Предусмотрена ли система обучения членов персонала и проверки их компетентности перед тем, как они будут допущены к выполнению тех или иных обязанностей?

Важно учесть, что все вышеперечисленные положения должны распространяться  также на работников агентств по наземной обработке, строительных рабочих и других работников, находящихся в контролируемой зоне.

2.4
ВТОРАЯ ЗАДАЧА КОМИТЕТА 
Вы задали все эти вопросы?

Ну если не все, то хотя бы некоторые из них?

А может быть даже дополнили вышеперечисленные вопросы своими?

Хорошо!

Теперь остается получить на эти вопросы ответы, изучить их и предложить соответствующие конкретные меры.

Рассмотрим ряд примеров:

Некоторые недостатки инфраструктуры устранить бывает несложно, и стоить  это может недорого. Но бывают случаи, когда устранение недостатков оказывается делом сложным и дорогостоящим. Возможно, что в таких случаях можно принять временные меры: например физически заблокировать рулежные дорожки,  которые не оборудованы линиями "стоп" и которые не будут использоваться при некоторых типах полетов.

Если необходимо пересмотреть процедуры, следует гарантировать, что при этом должное внимание будет уделено компетентности персонала.

При этом, возможно, потребуется разработать и внедрить программу обучения и повышения квалификации персонала.

Может быть, что для обеспечения эксплуатационной безопасности потребуется уменьшить пропускную способность  аэродрома применительно к некоторым или всем  условиям производства полетов.

2.5
ТРЕТЬЯ ЗАДАЧА КОМИТЕТА 
Следует реализовать принятые решения на практике. Ответственность за это несет дирекция аэродрома.

2.6
ЧЕТВЕРТАЯ ЗАДАЧА КОМИТЕТА 
Необходимо проконтролировать дальнейшее развитие ситуации, оценить практический эффект принятых мер и через регулярные промежутки времени повторять весь этот процесс с самого начала. Для упрощения этой задачи необходима централизованная и всеохватывающая система отчетности.

3.0
ПРЕИМУЩЕСТВА ПРЕДЛАГАЕМОГО ПОДХОДА

Проделав вышеизложенную работу, вы не только повысите уровень осведомленности персонала о ситуации на своем аэродроме, но также уровень осознания важности того, по чьей инициативе были предприняты реализованные действия; и уже это должно повысить эксплуатационную безопасность аэродрома.

4.0
ПОДВЕДЕНИЕ ИТОГОВ

В настоящей презентации внимание заостряется на некоторых практических шагах, которые аэродром может и должен осуществить незамедлительно в целях усиления эксплуатационной безопасности в тех ее аспектах, которые связаны с защитой от несанкционированного занятия ВПП (а также с предотвращением других инцидентов на рабочей площади аэродрома). 

Презентация была достаточно краткой, поскольку немало базовой информации содержится в справочных документах, перечисленных в вводной части. 

Важно рассматривать все эти вопросы с позиций комплексного подхода и привлекать к их решению все заинтересованные стороны. 

На этом наше занятие заканчивается. Благодарю за внимание! 
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