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1.0 ВВЕДЕНИЕ
Начнем с самого начала.

Основные принципы сертификации – достаточно просты.
Представьте себе, что в вашем распоряжении имеется фильтр, через который вы пропускаете  подлежащий сертификации аэродром и смотрите, что осталось на сетке фильтра.
Такой фильтр соответствует набору конструктивных и эксплуатационных правил, применимых к данному аэродрому.
В идеале в фильтре не должно оставаться ничего. Иными словами, это означает, что аэродром соответствует всем действующим требованиям, и ему можно выдать сертификационный документ.
Однако в реальной жизни такое случается редко, особенно, когда субъектом сертификации являются уже существующие аэродромы. Да и новые аэродромы иногда «не фильтруются» без остатка.

Обычно что-нибудь да осядет на сетке фильтра и этот «осадок» представляет собой факты невыполнения действующих  требований. 

На данном занятии семинара мы ответим на вопрос о том, как действовать в подобных ситуациях. 

2.0 ТИПЫ НЕВЫПОЛНЕНИЯ ДЕЙСТВУЮЩИХ ТРЕБОВАНИЙ
В процессе сертификации, как правило, встречается два типа таких невыполнений.

Могут иметь место факты невыполнения эксплуатационных правил.

Например: 

· Отсутствие соответствующих процедур.

· Недостаточно полные программы технического обслуживания.

· Недостаточный уровень компетентности персонала.

Могут иметь место невыполнения правил, применимых к проектированию аэродрома. 

Например: 

· рельеф местности или какое-либо объекты возвышаются над поверхностями ограничения препятствий;

· недостаточная по размерным  и (или) качественным параметрам ЛП и КЗБ;

· недостаточное разнесение ВПП/РД; 

· отсутствие или неправильная конструкция визуальных средств.

3.0 ЧТО ДЕЛАТЬ?

В принципе, при выявлении фактов невыполнения действующих требований имеется три возможных варианта ответных действий:

- проигнорировать их;

- внести соответствующие коррективы; 

- принять на определенных условиях.

Первый вариант нас явно не устроит, поскольку одна из важнейших причин сертификации аэродромов заключается в том, что в процессе ее проведения обнаруживаются и регистрируются факты невыполнения действующих требований, которые надо не скрывать, а наоборот,  выявлять, поскольку в этом случае, по крайней мере, появляется возможность принять соответствующие меры предосторожности.

Таким образом, остается два возможных варианта, и надо решить (что очень важно), какой из них выбрать.

В принципе, предпочтение следует отдавать принятию мер по устранению фактов невыполнения.

Обычно факты невыполнения эксплуатационных правил можно устранить в приемлемые сроки. Это объясняется тем, что корректирующие меры в этом случае сводятся к разработке или усовершенствованию соответствующих процедур и (или) к повышению уровня компетентности персонала, причем такие меры, как правило,  не очень дорогостоящие. 

Ситуация усложняется, когда речь идет о несоблюдении правил проектирования. В этом случае также необходимо подумать, какие корректирующие меры можно принять, и иногда такие меры могут быть приняты в приемлемые сроки. В порядке примера, можно назвать  несоблюдение правил, связанных с маркировкой, в какой-то степени,  –  с огнями, ограждением и т.п.

Другие факты несоблюдения правил проектирования бывает не так просто устранить.

В порядке примера можно назвать следующие невыполнения, которые уже упоминались выше:

· рельеф местности или какие-то объекты возвышаются над поверхностями ограничения препятствий;

· недостаточная по размерным и (или) качественным параметрам ЛП и КЗБ; 

· недостаточное разнесение ВПП/РД. 

Иногда указанные факты невыполнения можно устранить, хотя бы частично, но чаще всего в реальной жизни их устранение не представляется возможным по двум причинам:

- в силу физических факторов; 

- в силу экономических факторов.

Поскольку сертификационный документ выдается только при условии выполнения действующих требований, легко представить себе, что произойдет, если факты такого невыполнения  не будут устранены.

Самое простое решение, безусловно, заключается в отказе выдать сертификационный документ, но в этом случае, согласно законодательству, аэродром не может быть открыт для воздушного движения.

В некоторых случаях такое решение трудно обосновать, особенно, если аэродром работал на протяжении многих лет без каких-либо  происшествий или инцидентов, которые можно было бы отнести на счет самого аэродрома и указанного невыполнения требований.

В любом случае, рекомендуется заглянуть в Руководство по сертификации аэродромов.

4.0 ТРЕБОВАНИЯ ИКАО


Начнем с хорошей новости: в документе 9774 такие ситуации предусмотрены. 

3E.1.1    ВГА может предоставить эксплуатанту аэродрома в письменной форме освобождение от требований по соответствию с конкретными положениями данных правил.

3E.1.2    Перед тем как принять решение о предоставлении эксплуатанту аэродрома  освобождения, ВГА должно принять во внимание все аспекты, связанные с безопасностью.

3E.1.3    Освобождение выдается эксплуатанту аэродрома при условии обеспечения соответствия с условиями и процедурами, оговоренными ВГА в сертификационном документе по аэродрому, что необходимо в интересах безопасности.

Плохую новость мы оставим на самый конец занятия, а пока давайте посмотрим, как можно воспользоваться возможностями, с которыми мы только что ознакомились.

Вышеприведенные положения из документа 9774 в основном сводятся к тому, что невыполнение действующих требований допускается, если при этом должным образом учтены все аспекты, связанные с безопасностью, и  приняты надлежащие меры по сокращению риска. 

Все это, безусловно, должно быть документально подтверждено. В целях такого подтверждения и проводятся исследования, которые согласно терминологии ИКАО называются «авиационными исследованиями». 

5.0 АВИАЦИОННЫЕ ИССЛЕДОВАНИЯ
Вот что говорится по поводу таких исследований в добавлении 3 к документу 9774.

5.1 ОПРЕДЕЛЕНИЕ
Авиационное исследование представляет собой исследование авиационной проблемы для определения пути ее возможных решений и выбора приемлемого решения, не приводящего к ухудшению ситуации.

5.2 ЦЕЛЬ ИССЛЕДОВАНИЙ

Авиационное исследование проводится с целью оценки влияния отступлений от аэродромных стандартов, изложенных в томе 1 Приложения 14 к Конвенции о международной гражданской авиации, и национальных правил, предоставления альтернативных средств обеспечения безопасности полетов воздушных судов, оценки эффективности каждой альтернативы и рекомендации процедур, позволяющих компенсировать эти отступления. 

5.3 ТЕХНИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ
Технический анализ дает обоснование правомерности отступления от стандарта на том основании, что в этом случае будет обеспечиваться эквивалентный уровень безопасности за счет использования других средств. 

Анализ, как правило, проводится в тех случаях, когда расходы на решение проблемы, обуславливающей нарушение стандарта, являются чрезмерными, но отрицательное влияние этой проблемы на безопасность полетов может быть нейтрализовано посредством использования некоторых процедурных средств, предлагающих реальные и обоснованные решения.

При проведении технического анализа инспектора будут использовать свой практический опыт и специальные знания. Кроме того, они могут проконсультироваться с другими специалистами в соответствующих областях. При рассмотрении альтернативных процедур в рамках процесса утверждения отступления от стандарта необходимо учитывать ориентированные на обеспечение безопасности правила сертификации аэродромов и применяемые стандарты таким образом, чтобы не исказить смысл данных правил.

6.0 ТЕХНИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ

6.1 Введение

Совершенно очевидно, что под термином «технический анализ» ИКАО имеет в виду анализ риска.

Обсуждать эту тему подробно я не могу за отсутствием времени и компетентности в данной области, ведь анализ риска – это самостоятельная профессия в полном смысле этого слова.

Однако если в этом процессе не будут активно задействованы специалисты по производству полетов и эксплуатации аэродромов (а также по PANS OPS), никаких значимых результатов добиться не удастся. 

Несмотря на вышесказанное, хочу, тем не менее, поделиться с вами некоторыми соображениями о том, как осуществляется анализ риска.

Поскольку речь идет об аэродроме, которому, по всей вероятности, требуется получить освобождение от действующих требований, анализ риска в принципе уже должен быть выполнен аэродромом.  Однако, было бы желательно обсудить способы и средства проведения такого анализа с ВГА.

Любой анализ риска должен включать в себя следующие элементы:


- описание имеющихся проблем и поставленных целей;


- выбор соответствующих процедур, методики и источников данных;


- определение нежелательных событий;


- причинно-следственный анализ;


- описание риска;


- меры по его сокращению; 


- полученные результаты.

6.2 Описание имеющихся проблем и поставленных целей


Любой анализ риска следует начинать с определения выявленной проблемы и цели проведения анализа, а затем поручить выполнение анализа специалисту.

Проблема может быть в невыполнении (или в частичном невыполнении) какого-либо правила (или правил), что вызывает определенные последствия в плане безопасности полетов.

Цель должна заключаться в том, чтобы оценить, каким образом принятие соответствующих мер по сокращению риска может сказаться на указанных последствиях. 

Затем к работе по анализу риска следует привлечь специалистов по производству полетов и по эксплуатации аэродромов; также желательно обратиться к специалистам по анализу риска; иными словами, необходимо создать рабочую группу. 

6.3 Процедуры, методика и источники данных


Главный вопрос заключается в том, какой подход следует взять на вооружение: количественный или качественный. Ответ на этот вопрос будет в значительной мере зависеть от имеющихся в наличии источников данных.

Во многих случаях качественный подход, в основу которого заложен здравый смысл и мнение квалифицированных специалистов, дает более значимые результаты, чем количественный подход, основанный на ограниченном наборе недостоверных данных, и при всех условиях результаты будут куда лучше, чем если вообще не выполнять никакого анализа. Но даже если вы решите воспользоваться количественным подходом, необходимо заручиться мнением квалифицированных специалистов, особенно, при переходе к следующему этапу.

6.4 Определение нежелательных событий


На следующем этапе необходимо определить нежелательные события (опасности), которые могут быть вызваны невыполнением конкретного действующего требования.

Совершенно очевидно, что к нежелательным событиям относится прежде всего полная потеря воздушного судна и человеческих жизней.

Другое нежелательное событие – это серьезные повреждения, полученные воздушным судном и (или) персоналом.

Еще одним нежелательным событием могут стать незначительные повреждения, полученные воздушным судном и (или) персоналом. 

6.5 Причинно-следственный анализ


Прежде всего необходимо ответить на следующие основополагающие вопросы: 

Какое нежелательное событие может произойти, где и почему? 

Насколько велика вероятность того, что  нежелательное событие произойдет?

Какое именно нежелательное событие может произойти?

Воздушное судно столкнулось с землей, с другим воздушным судном, с наземным транспортным средством, с каким-либо предметом?

Воздушное судно приземлилось, не долетев до порога ВПП, выкатилось за ее торец или боковые пределы?

Где может произойти нежелательное событие?

Во время полета (при заходе на посадку, при посадке, прерванной посадке, на взлете, при наборе высоты).

На земле.

Почему может произойти нежелательное событие? 

Ниже перечислены некоторые (хотя далеко не все) возможные причины:

Отсутствие наведения (огней, маркировки, знаков).

Наведение, вводящее в заблуждение.

Недостаточная защищенная площадь аэродрома.

В некоторых случаях эти факторы могут способствовать происшествию. 

В других случаях они могут усугубить последствия инцидента, и тогда инцидент может перерасти в происшествие.

Насколько велика вероятность того, что произойдет какое-либо нежелательное событие?

Было бы хорошо определить конкретную вероятность с помощью количественной оценки, но для этого необходимы соответствующие данные.

Если таких данных нет в наличии, придется удовольствоваться качественной оценкой, основанной на мнении специалистов.  

Каковы потенциальные последствия возможного нежелательного события? 

Катастрофические последствия? 

-
Потеря воздушного судна.

-
Многочисленные жертвы.

Опасные последствия?

-
Значительное сокращение резерва безопасности.

-
Экипаж воздушного судна в таком физическом состоянии или настолько перегружен     работой, что нельзя рассчитывать на то, что он может выполнять свои обязанности аккуратно и полностью.

-
Относительно небольшое число находящихся на борту лиц получили серьезные телесные повреждения или погибли. 

Серьезные последствия?

-
Существенное сокращение резерва безопасности.

-
Сокращение способности экипажа воздушного судна справляться с возникшей неблагоприятной ситуацией в результате повышения рабочей нагрузки или в результате условий, снижающих эффективность его работы. 

-
Находящиеся на  борту лица получили телесные повреждения. 

Незначительные последствия?

-
Неудобства.

-
Эксплуатационные ограничения: применение аварийных процедур. 

6.6 Описание риска


После того, как будут идентифицированы вышеперечисленные факторы, можно будет рассчитать степень риска, связанного с невыполнением действующих правил,  или описать этот риск (равный вероятности, помноженной на последствия). 

Следующим этапом будет определение мер, способных сократить степень риска, и осуществление этих мер на практике: задача при этом заключается в том, чтобы свести риск к минимальному практически возможному пределу.
6.7 Меры по сокращению риска


Меры по сокращению риска должны быть направлены на достижение одной из двух (или обеих) нижеперечисленных целей: 

· Понизить вероятность того, что нежелательное событие произойдет.

· Уменьшить последствия нежелательного события. 

Прежде чем будут определены какие-либо конкретные меры, необходимо уяснить смысл того правила, которое не было выполнено (или было выполнено не полностью).

Ниже, в качестве примера, перечисляются некоторые меры по сокращению риска.

    -        Публикация факта невыполнения в AIP – это минимальная необходимая мера, а также   стандартное требование, сформулированное в Приложении 15. 

                   Сделать это необходимо для того, чтобы авиакомпании могли принять  соответствующие меры предосторожности, как их к тому обязывает Приложение 6. 

     -           В некоторых случаях могут помочь  соответствующие процедуры.

     -           Могут потребоваться определенные эксплуатационные ограничения.

Это могут быть ограничения на всепогодные полеты, увеличение интервалов эшелонирования воздушных судов (в воздухе и на земле), выдача разрешения на  производство  полетов только тем эксплуатантам и экипажам воздушных судов, которые смогут продемонстрировать особую компетентность. 

Как правило, принятие мер по сокращению риска приводит к ограничениям на использование аэродрома.  Поэтому необходимо найти тонкий баланс между обеспечением  безопасности и возможностью использовать аэродром.

Меры по сокращению риска должны с помощью обратной связи учитываться в соображениях, приводившихся в предыдущем разделе, чтобы оценить их обоснованность и эффективность в плане сокращения риска.

Таким образом, в конечном итоге необходимо будет рекомендовать соответствующие меры по сокращению риска с перечислением их последствий и указанием того, насколько снизится степень риска в результате принятия таких мер.  

6.8 Полученные результаты 
Проделанная работа должна быть соответствующим  образом задокументирована. 

Это позволит наглядно представить, что именно было сделано, а также какие предпосылки, предположения и упрощения были приняты за основу.

Если полной уверенности в отношении результатов нет (что может объясняться отсутствием – или неправильно сделанным выбором – соответствующей методики, процедур и источников данных), то такие факты необходимо обсудить. 

Из итогов анализа риска должно быть абсолютно ясно,  какие нежелательные события в наибольшей степени способствуют риску и какие факторы оказывают влияние на эти нежелательные события.

Необходимо также рекомендовать меры по сокращению риска и указать ожидаемые результаты их применения.

7.0 ДЕЙСТВИЯ ВГА

По получении ходатайства аэродрома о предоставлении ему освобождения от действующих требований, а также опираясь на соответствующее авиационное исследование, ВГА может предоставить аэродрому  такое освобождение, указав при этом, на каких условиях оно предоставляется.

Эти условия, наряду с  мерами по сокращению риска, а также сроками применения вводимых ограничений, подлежат утверждению со стороны ВГА, и должны быть заявлены в сертификационном документе аэродрома, как указано в  документе 9774.

3E.1.3    Освобождение выдается эксплуатанту аэродрома только в случае обеспечения соответствия с условиями и процедурами, оговоренными ВГА в сертификационном документе аэродрома, что необходимо в интересах безопасности.

8.0 ОГРАНИЧЕНИЯ
Теперь настало время для плохой новости: я ведь говорил, что оставлю ее на самый конец занятия. 

В документе 9774 предусмотрены жесткие ограничения на использование изложенной процедуры предоставления освобождения. 

3E.1.4   Если аэродром не соответствует требованию какого-либо стандарта или практики, оговоренных в правиле 3А.3, то ВГА после проведения авиационных исследований может установить (только в том случае и тогда, когда это допускается стандартами и практикой) условия и процедуры, необходимые для обеспечения уровня безопасности, эквивалентного тому, который установлен исходя из соблюдения соответствующего стандарта или практики. 

9.0
ЕСТЬ ЛИ У ВАС ВОПРОСЫ? 

� Здесь и далее текст, выделенный курсивом, взят из документа 9774 
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