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A L’ECHELON DIVISION (2008) (AIG/08)

Montréal, 13 — 18 octobre 2008

RAPPORT SUR LE POINT 1.4 DE L’ORDRE DU JOUR

Le 18 octobre 2008, 1a Pléni¢re a approuvé le rapport sur le point 1.4 de I’ordre du jour.

Note.— Priere d’insérer la présente note dans le dossier de rapport, aprés en avoir retiré la page de
couverture.
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Point 1 : Annexe 13
14: Modéle de présentation du rapport final figurant dans I’Annexe 13

1.4.1 INTRODUCTION

1.4.1.1 La réunion examine diverses propositions relatives a 1’emploi du mot « causes » et de
I’expression « facteurs contributifs » dans le rapport final, ainsi que les définitions de ce mot et de cette
expression.

1.42 CAUSES ET FACTEURS CONTRIBUTIFS

1.4.2.1 La réunion examine une proposition consistant a ajouter une référence aux facteurs
contributifs a la rubrique 3 (Conclusions) de I’appendice a 1I’Annexe 13, intitulée « Modele de
présentation du rapport final », de fagon que le texte se lise comme suit : « Enumérer les conclusions, les
causes et les facteurs contributifs déterminés lors de I’enquéte ».

1422 Plusieurs autres modifications sont proposées : supprimer le mot « causes » ; remplacer le
mot « causes » par « facteurs contributifs » ; remplacer le mot « causes » par « causes et facteurs
contributifs », « causes et/ou facteurs contributifs » ou « causes/facteurs contributifs ».

1423 La réunion note que le sens du mot « causes » utilis¢ dans les rapports finals pourrait étre
confondu avec le sens que le méme mot revét lorsqu’il est utilisé dans le cadre d’actions relatives a un
blame ou une responsabilité. Dans les actions en justice, les causes sont souvent associées a 1’attribution
d’un blame et a une compensation légale. La réunion note que 1’industrie de 1’aviation, les législateurs, les
réglementeurs, les médias et le public gagnent a avoir une explication claire et officielle des raisons pour
lesquelles un accident s’est produit, a savoir une déclaration de ce qui a causé ’accident, avec le détail
des questions de sécurité directes et indirectes soulevées lors de I’enquéte et des mesures correctrices a
prendre. La réunion note aussi que, partout dans le monde, les Etats sont confrontés a des situations
juridiques et politiques qui différent considérablement d’un Etat a I’autre. Il est aussi noté que certaines
des modifications proposées semblent étre une solution indirecte au probléme trés réel auquel certains
Etats sont aux prises du fait de la criminalisation des accidents. Un avis est exprimé selon lequel faute de
jouer son role fondamental, qui est d’expliquer pourquoi les accidents se produisent, 1’organisme qui
enquéte sur un accident risque de perdre sa capacité d’avoir une influence certaine et positive sur la
sécurité et qu'une telle situation risque de donner lieu a la possibilit¢ que d’autres organismes peut-étre
moins compétents ou impartiaux se manifestent et prennent la place.

1.4.2.4 Plusieurs points de vue sont exprimés en faveur de I’emploi de I’expression « facteurs
contributifs », mais le fait que cette expression ne soit pas définie dans I’Annexe 13 souléve des
préoccupations. La réunion finit par convenir de remplacer le mot « causes » figurant dans I’appendice a
I’ Annexe 13 par « causes » et « facteurs contributifs » et de demander a ’OACI d’élaborer une définition
de I’expression « facteurs contributifs ». Ces décisions sont conditionnelles a ’ajout d’une note a la
rubrique 3 (Conclusions) de I’appendice & I’Annexe 13 précisant qu’un Etat aura le choix d’indiquer les
causes ou les facteurs contributifs, ou les deux.

1.4.2.5 La réunion note que le mot « causes » est utilisé dans d’autres parties de 1’Annexe 13 et
demande a I’OACI d’examiner si des modifications corrélatives sont nécessaires pour faciliter I’emploi de
ce mot et de I’expression « facteurs contributifs ».
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1.4.2.6 A D’issue du débat, la réunion convient aussi d’un amendement de la définition de
« causes », ¢tant entendu que le libellé pourrait nécessiter d’autres modifications suite a 1’¢laboration de
la définition de « facteurs contributifs ».

1.4.2.7 La réunion adopte aussi une proposition d’amendement de la rubrique 4
(Recommandations de sécurit¢) de I’appendice a I’Annexe 13 formulée par une organisation
internationale, avec les modifications apportées lors des délibérations.

1.4.2.8 La réunion formule la recommandation suivante :

RSPP | Recommandation 1.4/1 — Amendement de la définition du mot « causes »
et de I’appendice a ’Annexe 13

CHAPITRE 1. DEFINITIONS

Causes. Actes, omissions, événements, conditions ou toute combinaison de ces
divers ¢léments qui eenduisent ont conduit a 1’accident ou a I’incident.
L’établissement des causes n’implique pas Dattribution de fautes ou la
détermination d’une responsabilité administrative, civile ou criminelle.

APPENDICE. MODELE DE PRESENTATION DU RAPPORT FINAL

3. CONCLUSIONS

Enumérer les conclusions-et, les causes et les facteurs contributifs déterminées
détermings lors de I’enquéte. La liste des causes devrait comprendre les causes
immédiates et les causes systémiques profondes.

Note.— Comme il est indiquée dans le paragraphe 6.1, le modele de
présentation du rapport final peut étre adapté en fonction des circonstances de
’accident ou de I'incident. Ainsi, les Etats peuvent indiquer les « causes » ou
les « facteurs contributifs », ou les deux, a la rubrique Conclusions.

4. RECOMMANDATIONS
DE SECURITE

Le cas échéant, indiquer briévement toute recommandation formulée en vue de
prévenir des accidents et faire état des mesures de sécurité déja mises en ceuvre
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Recommandation 1.4/2 — Elaboration d’une définition de « facteurs
contributifs »

Il est recommandé que I’OACI ¢élabore une définition de I’expression « facteurs
contributifs » et examine la nécessit¢ de modifications corrélatives de
I’Annexe 13 et des éléments indicatifs connexes ou cette expression et le mot
« causes » peuvent apparaitre.

—FIN —
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