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Cuestion 7 del
orden del dia: Resolucion de deficiencias identificadas durante las auditorias de la OACI

7.1 INTRODUCCION

7.1.1 Se presentd a la reunion un resumen de las deficiencias identificadas por el Programa
universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) de la OACI en el campo de la
investigacion y prevencion de accidentes e incidentes.

7.1.2 Las deficiencias identificadas se relacionan con diversos aspectos de los sistemas de
investigacion y prevencion de los Estados. A menudo, las disposiciones existentes en la legislacion y la
reglamentacion de los Estados son insuficientes. Asimismo, es comun observar deficiencias en relacion
con los aspectos de organizacion y constatar que varios Estados no cuentan con la capacidad para
establecer su propio sistema de investigacion. Ademas, el personal técnico pertinente no siempre recibe la
capacitacion necesaria. Con respecto a los textos de orientacidn, por lo general, se carece de politicas y
procedimientos que rijan las investigaciones o bien, éstos no se aplican sistematicamente. La difusion del
sistema del Centro europeo de coordinacion de sistemas de informes de incidentes de aviacion
(ECCAIRS) ha facilitado el establecimiento de bases de datos sobre accidentes e incidentes. No obstante,
no siempre se cumple satisfactoriamente con los sistemas de notificacion obligatoria de incidentes y
existen pocos sistemas de notificacion voluntaria.

7.2 ANALISIS

7.2.1 Un Estado manifestd que el término “deficiencia” tenia una connotacion negativa y
recordd que las carencias identificadas mediante las auditorias del USOAP no siempre son resultado de
una falta de recursos humanos o financieros, sino que también pueden ser consecuencia de otros factores
que estan mas alla del alcance de la aviacion civil. Dicho Estado también sefiald que las auditorias
del USOAP pueden proporcionar una oportunidad de examinar en detalle las disposiciones del Anexo 13
y determinar los motivos por los cuales los Estados no pueden aplicarlas.

7.2.2 Varios Estados y una organizacioén regional expresaron su reconocimiento por el USOAP
y recalcaron la utilidad de las auditorias del USOAP en ayudarles a identificar carencias en sus sistemas
de vigilancia de la seguridad operacional de la aviacion civil y a lograr progresos en la rectificacion de las
mismas. El USOAP define la vigilancia de la seguridad operacional como la funcion mediante la cual los
Estados se aseguran que se cumplen las disposiciones relacionadas con la seguridad operacional que
figuran en los Anexos relacionados con la misma, incluido el Anexo 13. Se explicé que las auditorias
del USOAP no se limitaban a examinar el cumplimiento de las disposiciones comprendidas en los Anexos
de la OACI sino que también examinaban los sistemas globales que los Estados habian implantado para
asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la OACI. Ademas, se explicd que, en relacion con el
Anexo 13, las auditorias abarcan no so6lo el sistema de investigacion sino también la aplicacion de las
disposiciones comprendidas en el Capitulo 8 del Anexo 13 que se relacionan con el sistema de prevencion
de accidentes.

7.2.3 El asunto de la resolucion de las cuestiones constatadas en relacion con el Anexo 13 fue
objeto de varias declaraciones por los Estados. Un Estado en particular recordé que, si bien la OACI
constataba cuestiones, era poco lo que se hacia para prestar asistencia a los Estados a fin de que pudieran
resolverlas. La reunion recordd que las deliberaciones en el marco de esta cuestion del orden del dia
tenian como objetivo primordial identificar aquellos aspectos en los que la OACI podia concentrar sus
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esfuerzos para ayudar de modo 6ptimo a los Estados a resolver las deficiencias relacionadas con el
Anexo 13 y determinar de qué manera un estudio de las constataciones del USOAP podria contribuir a
este fin.

7.2.4 Un Estado indic6 que la OACI ya tenia autoridad para realizar estudios sobre las
constataciones del USOAP. Otros Estados solicitaron un intercambio de puntos de vista entre los
auditores AIG de la OACI y los expertos de las autoridades encargadas de las investigaciones en los
Estados. Se recordo a la reunion que, en 2007, la OACI habia publicado un estudio sobre los resultados de
las auditorias, basandose en las auditorias realizadas en el marco del USOAP en 53 Estados que habian
sido auditados entre abril de 2005 y mayo de 2007. Si bien este estudio comprende un examen de las
constataciones relacionadas con el Anexo 13, no entra en los detalles contemplados en el estudio
propuesto por la Secretaria.

7.2.5 Un Estado sefiald que seria beneficioso identificar las inquietudes mas comunes en
relacion con el Anexo 13 que se habian constatado en las auditorias realizadas en el marco del USOAP.
Otro Estado sugirié que la OACI llevara a cabo un estudio detallado de las constataciones en todas las
demas areas consideradas en el USOAP.

7.2.6 Como resultado de las deliberaciones, la reunion formul6 la siguiente recomendacion:
Recomendacion 7/1 — Resolucion de las deficiencias relacionadas con
el Anexo 13 identificadas durante las auditorias
del USOAP
Que la OACI evalué las constataciones de las auditorias del USOAP

relacionadas con el Anexo 13 a fin de identificar las inquietudes graves mas
comunes y elaborar medidas para tratarlas.

— FIN —
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