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REUNION DEPARTAMENTAL SOBRE INVESTIGACION
Y PREVENCION DE ACCIDENTES (AIG) (2008)

Montreal, 13 - 18 de octubre de 2008

(PROYECTO DE) INFORME A LA PLENARIA
SOBRE LA CUESTION 1.7 DEL ORDEN DEL DIA

Cuestion 1 del
orden del dia: Anexo 13
1.7: Adjunto E del Anexo 13

El 15 de octubre de 2008, la reunidon celebrdé una sesion para tratar
la cuestion 1.7 del orden del dia.

N. Stoss
Presidente de la reunion
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1.7: Adjunto E del Anexo 13
1.7.1 INTRODUCCION
1.7.1.1 La reunion tomo6 nota de que el Adjunto E se habia incorporado en el Anexo 13 en

noviembre de 2006. Posteriormente, en la 36* Asamblea de la OACI, en septiembre de 2007, se examind
una propuesta para revisar el Adjunto E y se convino en que la reunion AIG/08 seria el foro apropiado
para tratar el tema mas a fondo.

1.7.1.2 En mayo de 2008 la Secretaria envié una comunicacion a los Estados en la que les
solicitaba sus comentarios sobre el cumplimiento del parrafo 5.12 del Anexo 13, de conformidad con la
orientacion juridica expuesta en el Adjunto E. Para septiembre de 2008, 53 Estados habian respondido a
dicha comunicacion; 41 Estados, que representaban el 77%, indicaron que el Adjunto E les habia ayudado
a implantar medios para proteger ciertos registros, como se establece en el parrafo 5.12. Por otra parte,
12 Estados habian indicado que el Adjunto E no les habia ayudado a proteger ciertos registros debido,
principalmente, a impedimentos de sus leyes y reglamentos nacionales.

1.7.2 ANALISIS

1.7.2.1 Algunos Estados y organizaciones internacionales presentaron notas de estudio en las que
se proponian diversas medidas en relacion con este tema.

1.7.2.2 En las notas de los Estados se planteaban principalmente los puntos siguientes:

a) las incongruencias observadas entre el Anexo y el Adjunto E que requieren un
examen mas a fondo;

b) las dificultades de la aplicacion de la Norma 5.12. El hecho de que su texto esta
expresado en términos muy generales hace dificil su aplicacion en la practica y
conlleva el riesgo de debilitar la proteccion con respecto a aspectos realmente criticos
como las grabaciones CVR, las entrevistas del investigador al personal operacional, y
el analisis de opiniones. Se sugiri6 que con la clasificacion de los medios de
proteccidon que se requieren en 5.12, recalcandose estos registros, podria lograrse un
régimen mas sostenible en el futuro y un nivel mas elevado de cumplimiento por los
Estados;

c) la importancia de la transparencia y la comparticion de informacion como piedras
angulares de la seguridad operacional de la aviacion y la necesidad de implantar una
“cultura de justicia” que genere un entorno en el cual se aliente y facilite la
notificacion y la comparticion de la informacion;

d) la necesidad de examinar el Adjunto E al Anexo 13 a fin de proporcionar directrices
juridicas mas precisas para la implantacion de una “cultura de justicia”;
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2)

h)

la necesidad de proporcionar directrices a los profesionales de la aviacion sobre las
relaciones con los medios de difusion, a fin de lograr un equilibrio apropiado entre el
suministro de informacidon pertinente y exacta al publico manteniendo al mismo
tiempo la confidencialidad necesaria a nivel individual en interés de la seguridad
operacional de la aviacion;

la necesidad de examinar el Adjunto E, teniendo en cuenta el equilibrio adecuado
entre la transparencia y, de ser necesario, la proteccion de la confidencialidad de
fuentes de informacion concretas, para asi servir mejor a la seguridad operacional de
la aviacion y la comunidad encargada de la investigacion de accidentes a escala
mundial.

la solicitud de que la OACI proporcione textos de referencia sobre las medidas de
proteccion que se han implantado en los Estados o que se considera practico
implantar; y

una recomendacion para que la OACI cree un grupo de trabajo que se encargue de
examinar la manera de proteger la informaciéon sobre seguridad operacional de
caracter confidencial en el marco del Convenio y del Anexo 13.

1.7.2.3 Las propuestas formuladas por las organizaciones internacionales tuvieron apoyo
e incluyeron lo siguiente:

a)

b)

c)

la proteccion de la informacion obtenida en las investigaciones deberia ser tal que se
mantuviera el acceso del fabricante a la misma, de modo que éste pudiera respaldar
las investigaciones, adoptar medidas de seguridad operacional y apoyar los
programas de seguridad operacional en curso;

la proteccion de las grabaciones de las conversaciones en el entorno ATC deberia ser
similar a aquella de los procedimientos y restricciones correspondientes a las
grabaciones de las conversaciones en el puesto de pilotaje; y

aunque se respaldd el concepto de “cultura de justicia”, la elaboraciéon de una
definicion, en este momento, puede resultar prematura.

1.7.2.4 De las deliberaciones que siguieron se desprendio que todos los puntos que se planteaban
en las notas eran objeto de amplio apoyo. El concepto de cultura de justicia era plenamente respaldado,
aunque algunos expresaron duda con respecto a la necesidad de formalizar una definicién o incluso
utilizar la expresion “cultura de justicia” ya que se trata de un concepto que esta todavia en desarrollo.

1.7.2.5 Basandose en el debate, la reunion convino unanimemente en recomendar que la OACI
emprendiera un estudio para examinar y facilitar la aplicacion del parrafo 5.12 y del Adjunto E con la
asistencia de un grupo de expertos apropiado. Se convino en que las atribuciones de dicho grupo deberian
tener caracter mas bien general y en que el grupo examinaria la documentacion sobre esta cuestion del
orden del dia y los comentarios formulados en el debate relativo a esta ultima.
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Recomendacion 1.7/1 — Nuevo estudio de la proteccion de los datos
sobre seguridad operacional

Que la OACI emprenda un estudio para examinar y facilitar la aplicacion del
parrafo 5.12 y el Adjunto E del Anexo 13. Dicha labor deberia llevarse a
cabo con la asistencia de un grupo de expertos apropiado, y deberian
examinarse debidamente las cuestiones documentadas y analizadas en el
marco de la cuestion 1.7 del orden del dia de la reunion AIG/08.

1.7.3 NO DIVULGACION DE LAS GRABACIONES DE IMAGENES

1.7.3.1 Se expres6 la opinion de que ademds de las grabaciones actuales de datos y de
conversaciones, se necesitaba la grabacion de imagenes del entorno de la cabina de pilotaje. Estas
grabaciones habian llegado a ser econdmicamente realistas mediante las grabaciones a prueba de
accidentes. Se habia demostrado la tecnologia para implantar tales sistemas y en 2003 se public6 una
especificacion de performance operacional minima (Eurocae ED-112) para dichas grabaciones.

1.7.3.2 Se propuso enmendar el parrafo 5.12 para que las grabaciones de imagenes y su
transcripcion, total o parcial, recibieran un nivel de proteccion contra la divulgacion igual o superior al de
las grabaciones de las conversaciones en el puesto de pilotaje. Una organizacion internacional objeté la
inclusion de registradores de imagenes sefialando que preferia que el grupo de trabajo encargado de
examinar el Adjunto E y el parrafo 5.12 del Anexo 13 abordara primero este asunto. La reunion aprobo la
propuesta.

1.7.3.3 La reunion también tomo6 nota de una inquietud planteada respecto a los métodos de
proteccidon de las grabaciones de imagenes para evitar su divulgacion en los Estados que no estaban en

condiciones de ofrecer dicha proteccion en su legislacion nacional o no estaban dispuestos a hacerlo.

1.7.3.4 La reunion formul6 la recomendacion siguiente:

RSPP | Recomendacion 1.7/2 — Enmienda del Anexo 13, parrafo 5.12

Enmiéndese el parrafo 5.12 del Capitulo 5, como sigue:

CAPITULO 5. INVESTIGACION
RESPONSABILIDAD POR LA INSTITUCION
Y REALIZACION DE LA INVESTIGACION

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
QUE REALIZA LA INVESTIGACION
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No divulgacion de la informacion

5.12 El Estado que lleve a cabo la investigacion de un accidente o incidente
no dard a conocer la informacion siguiente para fines que no sean la
investigacion de accidentes o incidentes, a menos que las autoridades
competentes en materia de administracion de justicia de dicho Estado
determinen que la divulgacion de dicha informacion es mas importante que las
consecuencias adversas, a nivel nacional e internacional, que podria tener tal
decision para esa investigacion o futuras investigaciones:

a)

b)

c)

d)

g)

todas las declaraciones tomadas a las personas por las autoridades
encargadas de la investigacion en el curso de la misma;

todas las comunicaciones entre personas que hayan participado en la
operacion de la aeronave;

la informacion de caracter médico o personal sobre personas implicadas en
el accidente o incidente;

las grabaciones de las conversaciones en el puesto de pilotaje y las
transcripciones de las mismas;

las grabaciones de las conversaciones en las dependencias de control de
transito aéreo y las transcripciones de las mismas; ¥

las grabaciones de imagenes de a bordo y cualquier parte o transcripcion de
las mismas; y

las opiniones expresadas en el analisis de la informacion, incluida la
informacion contenida en los registradores de vuelo.

— FIN —
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