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事故调查和预防（AIG）专业会议（2008 年） 

2008 年 10 月 13 日至 18 日，蒙特利尔 

关于议程项目 1.6 提交给全会的报告（草案） 

议程项目 1： 附件 13 
1.6： 最后报告 

会议于 2008 年 10 月 15 日就议程项目 1.6（1.6.2 和 1.6.3）召开了两次会议。 
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议程项目 1: 附件 13 
 1.6: 最后报告 

1.6.1  引言 

1.6.1.1  会议审议了对附件 13 第 6 章的修订提案。提案的标题分别为： 

a) 关于安全建议的行动；和 

b) 最后报告的发布。 

1.6.2  关于安全建议的行动 

1.6.2.1  会议审议了要求增加下列内容的建议： 

a) 接受安全建议的国家报告采取行动的 6.10 段增加九十天的期限；和 

b) 新的建议措施 6.11，即并非为安全建议针对的，但已根据安全建议采取行动的国家，

向提出安全建议的国家通报已采取的或正在考虑采取的预防行动。 

1.6.2.2  会议支持上述 a)的修订，同意增加九十天的通知期。会议不支持在附件 13 中增加新的建议

措施 6.11 的建议，因为会议无法确定非安全建议针对的国家如何知道该安全建议并对此采取行动。 

1.6.2.3  会议审议了要求在 6.8 和 6.9 段增加“在标有日期的安全建议转发函中”这样措辞，以便使

这些标准与对 6.10 段的修订提案保持一致。会议支持这一建议，主席提到提案的具体文本须由秘书处核

编。 

1.6.2.4  会议审议了要求在6.10段和新增加的建议措施6.11中提到国际航空机构和地区航空组织的

建议。会议认识到地区组织日益增长的重要性，但认为这个问题还不成熟，因此不予支持。 

1.6.2.5  根据上述讨论的结果，会议同意对 6.8、6.9 和 6.10 段作下述修订： 

RSPP 1.6/7 号建议——对附件 13 第 6 章 6.8、6.9 和 6.10 段的修订 

修订第 6 章 6.8、6.9 和 6.10 段如下： 

…… 

第 6 章  最后报告 
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…… 

安全建议 

…… 

6.8  在对事故或事故征候进行调查的任何阶段，进行调查的国家的

事故或事故征候调查部门必须在标有日期的转发函中向有关部门，包括

其他国家的有关部门，建议其认为需要及时采取的任何预防行动，以加

强航空安全。 

6.9  对事故或事故征候进行调查的国家必须在适当时候将其调查产

生的安全建议在标有日期的转发函中 发送给其他有关国家的事故调查

部门，如涉及到国际民航组织的文件，还必须将此发送给国际民航组织。

…… 

就安全建议采取的行动 

6.10  收到安全建议的国家必须于转发函发文日期之后九十天以内

告知提出建议的国家已采取或已考虑采取的预防行动，或将不采取任何

行动的理由。 

…… 

1.6.3  最后报告的发布 

1.6.3.1  会议审议了对 6.5 和 6.6 段的修订提案。这些建议包括： 

a) 澄清 6.5 段要求向公众发布最后报告的措辞；和 

b) 将 6.6 段升级为标准，修订为需要提交“临时声明”，以取代目前的“中期报告”。 

1.6.4  最后报告的发布 

1.6.4.1  一个国家指出，秘书处工作文件的西班牙语文件中没有关于对 6.5 段修订的内容。在国际

民航组织口译的帮助下，会议注意到在西班牙语文件和其他语种的版本中英文的“release”均已译成“发

布”，因此没有必要修订这几种语种的 6.5 段。然而，如果有需要澄清最后报告须向公众发布这一点的

国际民航组织使用语言的版本，包括英文本，都须对 6.5 段进行修订。秘书处对 6.5 段进行修订的修订

提案获得广泛赞同。 
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1.6.4.2  一个国家要求秘书处澄清“公众”的定义，并澄清如何向公众发布最后报告。秘书处解释

道“公众”则为“广大民众”，并说可通过在因特网上刊登最后报告的方法实施 6.5 段。秘书处进一步

确认，向公众发布最后报告并非一定要以书本形式出版。秘书处认为“publicly available”加一个注是合

适的。 

1.6.4.3  有些国家对向公众发布最后报告表示担忧，尤其担心最后报告中的所载资料可能被误释或

不当使用。秘书处和几个国家重申了向公众发布的重要性，以及有助于增加调查过程中的信心。一个国

家提到 AIG/99 专业会议上已同意有必要向公众发布最后报告。全球航空安全战略的民航局长会议（2006
年 3 月 20 日至 22 日，蒙特里尔，议题 2.1）在结论中号召不仅在国家之间，而且向民众增加透明性和

分享安全资料。几个国家指出要求向公众发布最后报告已列入其国家法律。 

1.6.5  临时声明的发布 

1.6.5.1  考虑到有必要将调查过程向各国通报，要求将 6.6 段升级为标准的建议获得广泛支持。会

议还同意用“临时声明”取代“中期报告”，以防止过多增加调查当局的工作负担。 

1.6.5.2  一个国家强调指出，6.6 段第一句与 6.5 段的规定重复，建议将其删除。对这一建议取得共

识。一个国际组织注意到，建议从 6.5 段中删除的“release”在对 6.6 段的修订提案中依然出现。有代表

提议，并经所有国家同意，6.6 段重新措辞，删除“release”，以便与 6.5 段使用的措辞保持一致。 

1.6.6  最后报告发布的对象国 

1.6.6.1  一个国家建议对 6.4 段作相应修订，以便在最后报告送交国的名单中增加任何参加调查的

国家。这一建议获得所有国家同意。 

1.6.6.2  根据上述讨论的结果，会议同意对 6.4、6.5 和 6.6 段作下述修订： 

RSPP 1.6/8 号建议——对附件 13 第 6 章 6.4、6.5 和 6.6 段的修订 

修订第 6 章 6.4、6.5 和 6.6 段如下： 

…… 

第 6 章    最后报告 

…… 

最后报告的发布 

6.4 进行调查的国家必须毫不拖延地将事故调查的“最后报告”送交：
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a) 组织调查的国家； 

b) 登记国； 

c) 运营人所在国； 

d) 设计国； 

e) 制造国； 

f) 参加调查的国家； 

fg) 蒙受公民死亡或重伤的国家；和 

gh)  提供有关资料、重要设备或专家的国家。 

6.5 为了预防事故，进行事故或事故征候调查的国家必须尽快将“最后

报告”公开发布。 

注：可将最后报告贴上因特网以期达到将最后报告公开发布之目的，最

后报告不需要作为文本文件出版。 

6.6  建议——进行调查的国家应尽早发布“最后报告”，如有可能，应

在自出事之日起十二个月以内发布。如果不能在十二个月以内公开发布报

告，进行调查的国家应在每年的出事周年日公开发布一份中期报告临时声

明，详述调查进展情况及出现的任何安全问题。 

 

 

—完— 
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