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(PROYECTO DE) INFORME A LA PLENARIA
SOBRE LA CUESTION 1.6 DEL ORDEN DEL DIA

Cuestion 1 del
orden del dia: Anexo 13
1.6: Informe final

El 15 de octubre de 2008, la reunion celebré dos sesiones para tratar
la cuestion 1.6 del orden del dia.
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(Proyecto)
Informe sobre la cuestion 1.6 del orden del dia 1.6-1
Cuestion 1 del
orden del dia: Anexo 13
1.6: Informe final
1.6.1 INTRODUCCION
1.6.1.1 La reunién examind las propuestas de enmienda del Capitulo 6 del Anexo 13. Las

propuestas se presentan bajo los titulos siguientes:
a) informe final;y

b) recomendaciones sobre seguridad operacional.

1.6.2 INFORME FINAL
1.6.3 Comentarios sobre el proyecto de informe final
1.6.3.1 La reunién examind una propuesta de enmienda del parrafo 6.3 del Anexo 13 para

ampliar la distribucion del proyecto de informe final a todos los Estados que participaron en la
investigacion a fin de que formulen sus comentarios relevantes y fundamentados.

1.6.3.2 La reunién examiné otra propuesta para enmendar el parrafo 6.3, con el propoésito de
infundir la nocién de que el informe final se distribuiria a todos los Estados que participaron en la
investigacion y a los cuales afectarian las conclusiones del informe. Asimismo se propuso que podia
haber casos en que el hecho de enviar un proyecto de informe final a los Estados que actualmente figuran
en el parrafo 6.3 no tendria objeto y podria retrasar sin necesidad la publicacion del informe final.
La reunion respaldo la frase “y a todo otro Estado afectado por las conclusiones del proyecto de informe
final”, pero no el resto de la propuesta.

1.6.3.3 La reunion consider6 otra propuesta para trasladar el texto “al Estado que haya instituido
la investigacion y a todos los Estados que participaron en la misma” desde el parrafo 6.3 a la lista de
Estados que figura a continuacion. Esta propuesta tenia por objeto aclarar mejor la intencion del
parrafo 6.3. La reunion aprob6 la propuesta.

1.6.3.4 Después de otras deliberaciones, un Estado indicd que la propuesta como se presentaba
expresaria de manera mas apropiada la intencion de la enmienda. Algunos Estados respaldaron la
propuesta de incluir en la lista del parrafo 6.3 “todo otro Estado afectado por las conclusiones del
proyecto de informe final”. La reunion acord6 que no podia darse cabida a esta tiltima propuesta.

1.6.3.5 La reunion examiné otra propuesta de una organizacion internacional para incluir una
recomendacion en el Anexo 13 con el objeto de alentar al Estado que realiza la investigacion a que
incorpore las recomendaciones de seguridad operacional que corresponden en el proyecto de informe
final. La reunion respaldo la intencion de la propuesta pero acordd que el recordatorio necesario quedaria
mejor expresado en la forma de una “nota” del parrafo 6.3; la Secretaria propondria el texto pertinente.
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1.6.3.6

Por consiguiente, la reunion formulo las recomendaciones que siguen:

RSPP

Recomendacién 1.6/1 — Enmienda del Anexo 13, Capitulo 6,
parrafo 6.3

Enmiéndese el Capitulo 6, parrafos 6.8, 6.9 y 6.10 de la manera siguiente:

CAPITULO 6. INFORME FINAL

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO
QUE REALIZA LA INVESTIGACION

Recomendaciones en materia de seguridad operacional

6.3 El Estado que lleva a cabo la investigacion enviard una copia del

proyecto de informe final al-Estade-que-haya-instituidola-investigacion-ya
todesHos—Estades—que—participaron—enta—misma; a los Estados siguientes

invitandoles a que, lo antes posible, formulen sus comentarios relevantes y

fundamentados sobre el informe—El-proyeecto—de—informe—final-de—la

a) Estado que instituyd la investigacion;
ab) al Estado de matricula;

be) al Estado del explotador;

ed) al Estado de disefio; ¥

de) al Estado de fabricacions; y

f) todo Estado que participd en la investigacion.

Recomendacion 1.6/2 — Nota del parrafo 6.3

Que la OACI prepare una nota para indicar que las
recomendaciones de seguridad operacional previstas deberian
incluirse en el proyecto de informe final cuando se distribuye
para consulta, de conformidad con las disposiciones del
parrafo 6.3.
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1.6.4 RECOMENDACIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD OPERACIONAL
1.6.4.1 En la reunioén se considerd una propuesta para agregar el parrafo 6.11 como método

recomendado, de manera que el Estado que formulara una recomendacion en materia de seguridad
operacional implantara procedimientos para vigilar el progreso de las medidas tomadas en respuesta a
dicha recomendacién. Esto se consider6 que tenia importancia especial en una situacion en la que la
autoridad encargada de la investigacion de accidentes fuera independiente de la autoridad de aviacion
civil estatal o cuando una recomendacion de esa indole se dirigia a una entidad de otro Estado.

1.6.4.2 Si bien se apoyd la propuesta, varios Estados manifestaron preocupacion respecto de
como se llevaria a la practica la misma y en cuanto a si vigilar el progreso de las medidas tomadas deberia
ser responsabilidad de la autoridad encargada de la investigacion de accidentes. Se propuso que se
proporcionaran textos de orientacion para ayudar a los Estados a aplicar dichos procedimientos.
Se formularon propuestas para reemplazar la palabra “vigilar” por “registrar” y la palabra “progreso” por
“respuesta”, ya que éstas reflejaban mejor, desde el punto de vista de quienes hicieron la propuesta, la
responsabilidad del Estado que hacia la recomendacion. En la reunién se acordaron estas enmiendas.
También se convino en que la OACI prepararia textos de orientacion para ayudar a los Estados a
implantar las disposiciones del parrafo 6.11.

1.6.4.3 Un Estado tomo6 nota de que vigilar el progreso de las medidas tomadas en respuesta a las
recomendaciones en materia de seguridad operacional no deberia ser responsabilidad exclusiva del Estado
que formulaba esas recomendaciones sino, también, del Estado que las recibia. Por consiguiente,
se propuso a la reunidén que se desarrollara un método recomendado para abordar la cuestion de las
responsabilidades de los Estados que reciben las recomendaciones de seguridad operacional. Se acordo
esta propuesta en la reunion.

1.6.4.4 Basandose en su examen, la reunion formulo la recomendacion siguiente:

RSPP Recomendacion 1.6/3 — Respuesta a las recomendaciones en materia
de seguridad operacional

En el Capitulo 6, insértense los parrafos 6.11 y 6.12 como sigue:

Medidas en relacion con las recomendaciones en materia de seguridad
operacional

6.11 Recomendacion.— Un Estado que realice la investigacion o
cualquier otro Estado que formule una recomendacion en materia de
seguridad operacional deberia implantar procedimientos para registrar las
respuestas a dicha recomendacion.

6.12 Recomendacion.— Un Estado que reciba una recomendacion en
materia de seguridad operacional deberia implantar procedimientos para
vigilar el progreso de las medidas tomadas en respuesta a dicha
recomendacion.
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1.6.4.5 En la reunién se examind una propuesta de una organizacion internacional en la que se
consideraba la necesidad de que los Estados enviaran a la OACI, para su publicacion en el sitio web de la
Organizacion, una copia de las recomendaciones en materia de seguridad operacional formuladas por los
mismos, asi como cualquier medida tomada en respuesta a estas recomendaciones o los motivos por los
que no se tomaron las medidas. Se apoyo el proposito de la propuesta, pero se expresd preocupacion en
cuanto a los recursos que se necesitaban para aplicarla y se dijo que su alcance deberia limitarse a las
recomendaciones en materia de seguridad operacional de interés mundial. Aunque se apoy6 ampliamente
esta propuesta, algunos Estados manifestaron que les seria dificil determinar qué constituia una
recomendacion en materia de seguridad operacional de interés mundial. En la reunién se convino en que
la OACI proporcionaria orientacion para ayudar a los Estados a determinar lo anterior.

1.6.4.6 Basandose en su examen, la reunion formulo la recomendacion siguiente:

Recomendacion 1.6/4 — Recomendaciones en materia de seguridad
operacional de interés mundial

Que la OACI establezca un sistema para que todos los interesados directos
y el publico tengan acceso a las recomendaciones en materia de seguridad
operacional de interés mundial formuladas por los Estados, asi como a las
respuestas a dichas recomendaciones. Ademds, que la OACI prepare
directrices acerca de lo que constituye una “recomendacion en materia de
seguridad operacional de interés mundial”.

1.6.4.7 En la reunidn se examind una propuesta de un grupo de Estados para que en el Manual de
investigacion de accidentes e incidentes de aviacion (Doc 9756) se incorporen directrices sobre la
identificacidn, redaccion y seguimiento de recomendaciones en materia de seguridad operacional. Estos
Estados también sugirieron que se desarrollara una herramienta comiin para compartir y manejar dichas
recomendaciones y que se adoptara una taxonomia comiin para las mismas, como parte de una taxonomia
general ADREP. Estos Estados también dijeron que el trabajo relativo a las directrices y la taxonomia
podria beneficiarse del trabajo preliminar emprendido en Europa. Hubo apoyo general a estas propuestas,
pero algunos Estados expresaron preocupacion respecto de que esto podria forzar a los Estados a usar sélo
una herramienta para recopilar y manejar datos de seguridad operacional. Se aclar6 que la intencién no
era limitar el uso a una sola herramienta, sino garantizar la interfuncionalidad de las bases de datos de los
Estados. Después de esta aclaracion, se acordaron estas propuestas en la reunion. Un Estado puso énfasis
en la necesidad de que se ofreciera la taxonomia ADREP en todos los idiomas de trabajo de la OACI.

1.6.4.8 Basandose en su examen, la reunion formul6 las recomendaciones siguientes:

Recomendacion 1.6/5 — Directrices sobre la identificacion, redaccion
y seguimiento de recomendaciones en
materia de seguridad operacional

Que la OACI desarrolle directrices sobre la identificacion, redaccion y
seguimiento de recomendaciones en materia de seguridad operacional y que
se coloquen en la Parte IV del Manual de investigacion de accidentes
e incidentes de aviacion (Doc 9756).
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Recomendacion 1.6/6 — Herramienta y taxonomia comunes para
las recomendaciones en materia
de seguridad operacional

Que se desarrolle una herramienta comun para compartir y manejar
recomendaciones en materia de seguridad operacional y que se adopte una
taxonomia comun para dichas recomendaciones como parte de una
taxonomia general ADREP.

—FIN —
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