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事故调查和预防（AIG）专业会议（2008 年） 

2008 年 10 月 13 日至 18 日，蒙特利尔 

关于议程项目 1.4 提交给全会的报告（草案） 

议程项目 1： 附件 13 
1.4： 附件 13 最后报告的格式 

会议于 2008 年 10 月 14 日就议程项目 1.4 召开了一次会议。 
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议程项目 1： 附件 13 
 1.4： 附件 13 最后报告的格式

1.4.1  引言 

1.4.1.1  会议审议了与最后报告中“原因”和“促成因素”的用法有关的若干提案以及“原因”和

“促成因素”的定义。 

1.4.2  原因和促成因素 

1.4.2.1  会议审议了一项提案，它建议在附件 13 的附录，最后报告的格式，3.结论内插入：“和促

成因素”，该段案文改为：“陈述调查结果和在调查中确定的原因与促成因素”。 

1.4.2.2  提出的若干其他提案如下：删除“原因”；以“促成因素”代替“原因”；或将原因改为

“原因”和“促成因素”。 

1.4.2.3  会议指出，最后报告中“原因”的用法可能会与同一用语在判定过失或责任的法律用法上产

生混淆。在法律诉讼中，原因时常关联到过失的属性和法律上的赔偿。会议注意到航空业界、立法人员、

监管人员和媒体以及公众都会从事故发生原因的明确官方解释得到好处——这也就是造成事故的原因

的声明，以及在调查中查明的直接和间接安全问题的详细说明以及需要作出的纠正行动。会议还注意到，

世界各国面对各式各样不同的法律和政治情况。会议还注意到，有些拟议作出的修改似乎间接地解决了

有些国家由于事故的犯罪性质所面临的真正问题。有意见表示，事故调查当局无法履行对发生事故的原

因作出解释的根本作用可能会危及它拥有权威地位并对安全作出积极影响的能力，并可能导致缺乏专业

知识和不公正的其他组织填补这项空缺的可能性。 

1.4.2.4  若干意见表示支持使用“促成因素”，但对这项用语在附件 13 内没有界定表示关切。会议

最后同意将附件 13 附录内的“原因”改为“原因”和“促成因素”，并要求国际民航组织为“促成因

素”制定定义。 

1.4.2.5  会议指出，附件 13 的其他部分也使用“原因”一词，因此，要求国际民航组织研究是否需

要为了推动使用“原因”和“促成因素”而需作出相应修订。 

1.4.2.6  经讨论后，会议还同意修订“原因”的定义，但对此的理解是，这项用语在制定出“促成

因素”的定义后可能还需要进一步修改。 

1.4.2.7  会议提出下述建议： 
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RSPP 1.4/1 号建议——对原因的定义和附件的附录的修订 

第 1 章  定义 

…… 

原因  导致事故或事故征候的行为、失职、情况、条件或其综合，

但查明原因并不推断过失的认定或确定行政、民事或刑事责任。 

…… 

附录  最后报告的格式 

…… 

3.  结论 

陈述调查结果、和在调查中确定的原因和促成因素。所列原因应既

包括直接原因，也包括深层次的体制上的原因。 

 1.4/2 号建议——制定促成因素的定义 

国际民航组织制定“促成因素”的定义，并进行研究，查明就“促成因

素”和“原因”的使用是否需要对附件 13 和相关指导材料作出相应修订。 

 

 

—完— 
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