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REUNION DEPARTAMENTAL SOBRE INVESTIGACION
Y PREVENCION DE ACCIDENTES (AIG) (2008)

Montreal, 13 - 18 de octubre de 2008

(PROYECTO DE) INFORME A LA PLENARIA
SOBRE LA CUESTION 1.4 DEL ORDEN DEL DIA

Cuestion 1 del
orden del dia: Anexo 13
1.4: Formato del informe final del Anexo 13

El 14 de octubre de 2008, la reunion celebr6 una sesion para tratar
la cuestion 1.4 del orden del dia.
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1.4.1 INTRODUCCION
1.4.1.1 En la reunioén se consideraron varias propuestas en relacion con la utilizacion de los

conceptos de “causas” y “factores contribuyentes” del informe final, asi como sobre su definicion.
1.4.2 CAUSAS Y FACTORES CONTRIBUYENTES

1.4.2.1 En la reunion se examind una propuesta para insertar en el Apéndice al Anexo 13,
Formato del informe final, 3. Conclusiones, las palabras “y factores contribuyentes”, de manera que se
leyera “Enumérense las conclusiones, causas y factores contribuyentes establecidos en la investigacion”.

1.4.2.2 Se hicieron muchas otras propuestas: suprimir la palabra “causas”, reemplazar el
concepto de “causas” por “factores contribuyentes” o reemplazar el concepto “causas” por “causas y
factores contribuyentes”.

1423 En la reunion se tomd nota de que el uso de “causas” en los informes finales podria
confundirse con el uso legal del mismo término empleado en procesos para determinar la culpabilidad o
responsabilidad. En procesos legales, las causas se identifican a menudo con la atribucion de culpa o con
la indemnizacion legal. En la reunion se observd que la industria de la aviacion, los legisladores, los
encargados de elaborar reglamentos, los medios de comunicacion y el publico se benefician al disponer de
una explicacion clara y oficial de por qué sucedié un accidente, es decir, de un enunciado sobre qué causo
el accidente, junto con una explicacion de las cuestiones de seguridad operacional directas o indirectas
que se identifiquen durante la investigacion y las medidas correctivas requeridas. En la reunion se tomo
nota también de que los Estados, en todo el mundo, enfrentan una gran variedad de circunstancias
juridicas y politicas que difieren de un Estado a otro. También se observd que algunos de los cambios
propuestos parecian ser una solucion indirecta a la cuestion muy real de que algunos Estados enfrentan la
criminalizacion de los accidentes. Se expreso la opinion de que una falla de la autoridad que investiga el
accidente en cumplir la funcion fundamental de explicar por qué se produjo el mismo puede amenazar su
capacidad para ejercer un impacto fidedigno y positivo en la seguridad operacional y podria dar lugar a la
posibilidad de que otras organizaciones, tal vez con menos experiencia o imparcialidad, llenaran ese vacio.

1424 Se expresaron varios puntos de vista que apoyaron el uso del concepto de “factores
contribuyentes”, pero se manifestd que habia preocupacion en cuanto al hecho de que dicho término no se
definia en el Anexo 13. Posteriormente, en la reunion se llegd al acuerdo de cambiar la palabra “causas”
que figura en el Apéndice al Anexo 13 por “causas y factores contribuyentes”, pidiendo que la OACI
desarrollara una definicion de “factores contribuyentes”.

1.4.2.5 En la reunidén se observd que el concepto de “causas” se usaba en otras partes del
Anexo 13 y se pidio a la OACI que estudiara si se requerian enmiendas consiguientes para facilitar el uso
de dicho término y del de “factores contribuyentes”.

1.4.2.6 A raiz de las deliberaciones, en la reunion también se acorddé una enmienda de la
definicion de “causas”, en el entendimiento de que la redaccion podria necesitar otros cambios como
resultado del desarrollo de la definicion de “factores contribuyentes”.
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1.4.2.7 En la reunion se formularon las recomendaciones siguientes:

RSPP

Recomendacion 1.4/1 — Enmienda de la definicion de causas y del
Apéndice al Anexo 13

CAPITULO 1. DEFINICIONES

Causas. Acciones, omisiones, acontecimientos, condiciones o0 una
combinacion de estos factores que determinen el accidente o incidente. De la
identificacion de las causas no se infieren la asignacion de culpa ni la
determinacion de la responsabilidad administrativa, civil o penal.

APENDICE. FORMATO DEL INFORME FINAL

3. CONCLUSIONES

Enumérense las conclusiones ¥, causas y factores contribuyentes establecidos
en la investigacion. La lista de causas deberia comprender tanto las causas
inmediatas como las otras mas profundas endémicas del sistema.

Recomendacion 1.4/2 — Desarrollo de una definicion de
factores contribuyentes

Que la OACI desarrolle una definicion de “factores contribuyentes” y empiece a
estudiar la necesidad de enmiendas consiguientes del Anexo 13 y los textos de
orientacidon conexos en cuanto al uso del concepto de “factores contribuyentes”
y “causas”.





