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1.2: Capitulo 5 del Anexo 13
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Cuestion 1 del
orden del dia: Anexo 13
1.2: Capitulo 5 del Anexo 13
1.2.1 INTRODUCCION
1.2.1.1 La reunion consider6 las propuestas de enmienda del Capitulo 5 del Anexo 13. Estas

propuestas de enmienda se presentan bajo los titulos siguientes:
a) investigacion de accidentes e incidentes graves;
b) independencia de la investigacion;
c) uso de la informacion de los registradores de datos de vuelo (FDR); y
d) participacion de los Estados en las investigaciones.
1.2.2 INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES GRAVES

1.2.2.1 La reunion examiné las propuestas de la Secretaria que se presentaban en la nota WP/3
para enmendar los parrafos 5.1.1 y 5.4 y las notas conexas. Estas propuestas incluyen:

a) ampliar el parrafo 5.4 para permitir a las autoridades encargadas de la investigacion
de accidentes ajustar el alcance de la investigacion en funcion de las lecciones en
materia de seguridad operacional que se prevé aprender de ella;

b) elevar el parrafo 5.1.1 a la categoria de norma, limitando al mismo tiempo su
aplicacion a las aeronaves de mas de 2 250 kg; y

¢) afiadir una nota al parrafo 5.1.1 con el texto siguiente: “En el caso de incidentes
graves, el Estado del suceso podria considerar la posibilidad de delegar Ia
investigacion en el Estado de matricula o el Estado del explotador, en particular en
incidentes en los que podria ser ventajoso o mas practico que uno de dichos Estados
lleve a cabo la investigacion”.

1.2.2.2 El acuerdo fue generalizado con respecto a la propuesta de permitir que las autoridades
encargadas de la investigacion de accidentes centren sus investigaciones en los accidentes mediante los
cuales se espera aprender lecciones en materia de seguridad operacional. En muchos accidentes se repiten
sucesos del pasado y los factores que contribuyen son similares a los de accidentes anteriores. En
consecuencia, los beneficios y lecciones que se adquieren mediante la investigacion de estos accidentes
no siempre justifican los recursos que se le asignan. Se considera que la investigacion podria limitarse a
determinar los hechos, lo cual seria adecuado, por ejemplo, cuando en el accidente intervienen aeronaves
ligeras y no hay lesiones mortales.

1.2.2.3 Un solido apoyo recibi6 la propuesta de modificar la Norma 5.4 para permitir se realice
una investigacion limitada para determinar los hechos cuando no hay mucho que ganar, desde el punto de
vista de la seguridad operacional, con una investigacion detallada. Uno de los Estados propuso que el
texto de a) de la Norma 5.4 debia enmendarse para decir “la recopilacion, el registro y el andlisis de toda
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la informacion disponible ‘pertinente’”, porque de otro modo ninguna investigacion cumpliria con la
norma actual. Ademas, este Estado sugirid remplazar la expresion “Cuando sea posible” en la ultima
oracion del parrafo 5.4 por otra que refleje mejor la intencion de la norma en cuestion. Se convino en que
la Secretaria sugeriria el texto para abordar este asunto. La reunion aprob6 el cambio.

1.2.2.4 Se propuso elevar de método recomendado a norma el parrafo 5.1.1 basandose en que,
desde la perspectiva de la prevencion de accidentes, debia darse a un incidente grave la misma
importancia que a un accidente. Al respecto, se considerd que la investigacion de incidentes graves
generaria las ventajas mas importantes desde el punto de vista de la seguridad operacional cuando en ellos
estuvieran involucradas las aeronaves que realizan operaciones comerciales. En consecuencia, se propuso
ademas que el parrafo 5.1.1 elevado a norma se aplique tinicamente a aeronaves de mas de 2 250 kg.

1.2.2.5 Uno de los Estados que apoyaba el hecho de elevar a norma el parrafo 5.1.1 pidio que se
mejorara la orientacion sobre los sucesos relacionados con seguridad operacional que deben investigarse
como incidente grave. Otro Estado respaldo la propuesta principal de asignar recursos a la investigacion
de accidentes teniendo en cuenta las lecciones que se prevé aprender; sin embargo, no apoyo que se
elevara a norma la investigacion de todos los incidentes graves debido a que para esto se requerian mas
recursos. Este Estado sugirié que el mismo objetivo se alcanzaria permitiendo a los Estados determinar
los incidentes que son graves y los que no lo son. La sugerencia no tuvo apoyo.

1.2.2.6 Se reconocid que un incidente grave podia ocurrir en el espacio aéreo de un Estado que
de otro modo no esta involucrado con el vuelo desde el punto de vista de las operaciones de vuelo o las
normas de aeronavegabilidad. En tal situacion, tal vez resultaria mas practico para el Estado del suceso
delegar la investigacion del incidente grave, por ejemplo, en el Estado de matricula o el Estado del
explotador. Se sugirié y se aprobo que se anadiera al parrafo 5.1.1 una nota al respecto.

1.2.2.7 Una organizacion internacional propuso que se investigaran todas las incursiones en la
pista, independientemente de la gravedad del resultado de los acontecimientos. Ademas se propuso que se
elaborara un sistema de clasificacion de las incursiones en la pista basado mas bien en la estructura de la
gestion de amenazas y errores (TEM) que en la gravedad del resultado. Estas propuestas no tuvieron

apoyo.

1.2.2.8 Un Estado propuso la recomendacion siguiente para el Anexo 13: “Los Estados deberian
adecuar a sus organizaciones de modo que les permitan investigar los accidentes de la aviacidon general
con mayor alcance y profundidad, difundiendo la informacion de seguridad operacional obtenida como
resultado, especialmente entre los instructores de vuelo”. La reunion observd que este concepto ya se
consideraba de manera adecuada en las disposiciones vigentes del Anexo y que no era necesario efectuar
mas cambio.

1.2.2.9 Como resultado de estas deliberaciones, la reunion acordd elevar el parrafo 5.1.1 de
método recomendado a norma y enmendar los parrafos 5.1.1 y 5.4 de la manera siguiente:
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Recomendacion 1.2/1 — Enmienda del Anexo 13, Capitulo 5,
parrafos 5.1.1 y 5.4

Que el Anexo 13, Capitulo 5, se enmiende de la manera siguiente:

a) enmiéndense los parrafos 5.1.1 y 5.4 del Capitulo 5 como sigue:

CAPITULO 5. INVESTIGACION

Estado del suceso

5.1.1 Reeomendaeién——El Estado del suceso deberia instituird
una investigacion sobre las circunstancias de un incidente grave cuando la
aeronave tenga una masa maxima superior a 2 250 kg. Dicho Estado podria
delegar total o parcialmente la realizacion de tal investigacion en otro
Estado, por acuerdo y consentimiento mutuos. En todos los casos, el Estado
del suceso deberia-facilitara la investigacion por todos los medios.

Nota 3.— En el caso de incidentes graves, el Estado del suceso
podria considerar la posibilidad de delegar la investigacion en el Estado
de matricula o el Estado del explotador, en particular en cuanto se trata de
sucesos en los que podria ser ventajoso o mas prdctico que uno de dichos
Estados lleve a cabo la investigacion.

Generalidades

5.4 Las autoridades encargadas de la investigacion de accidentes
gozaran de independencia para realizar la investigacion y de autoridad
absoluta al llevarla a cabo,-sin-detrimento-de en forma consecuente con lo
dispuesto en este Anexo. La investigacion normalmente comprendera lo
siguiente:

a) la recopilacion, el registro y el analisis de toda la informacion
dispeniblepertinente sobre el accidente o incidente;

b) si corresponde, la publicacion de recomendaciones sobre seguridad
operacional;

¢) de ser posible, la determinacion de las causas; y
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d) la redaccion del informe final.

Cuando sea pesiblefactible, se visitara el lugar del accidente, se examinaran
los restos de la aeronave y se tomaran declaraciones a los testigos.

La autoridad encargada de la investigacion de accidentes determinara el
alcance de la investigacion y el procedimiento que ha de seguirse para
llevarla a cabo, segun las lecciones que espera obtener de la investigacion
para mejorar la seguridad operacional.

1.2.3 INDEPENDENCIA DE LA INVESTIGACION

1.2.3.1 Se present6 a la reunion una revision del parrafo 3.1 del Anexo 13, en que se declara que
el unico objetivo de la investigacion de accidentes o incidentes es la prevencion de futuros accidentes e
incidentes y no la determinacion de la culpa o la responsabilidad. Ademas, en el parrafo 5.4.1 se
recomienda que todo procedimiento judicial o administrativo fuese independiente de toda investigacion
que se realice en virtud de las disposiciones del Anexo 13.

1.2.3.2 La reunidén examindé una propuesta para elevar el método recomendado 5.4.1 a la
categoria de norma para que corresponda plenamente al espiritu del Anexo 13 respecto al objetivo de las
investigaciones de accidentes e incidentes. Se sefialo a la atencion de la reunion que se habia modificado
el orden de la oracion en la propuesta para reflejar el énfasis sobre las investigaciones en el marco del
Anexo 13. Se propuso, ademas, que se aclarara el objetivo del parrafo 5.4.1 mediante una “nota” en que
se recomiende la coordinacion entre las investigaciones. La reunion apoyd ambas propuestas.

1.2.3.3 Una organizacién internacional propuso que se reemplazara en la version inglesa el
término “distinto” por “independiente”. También propuso que la investigacion relativa a la seguridad
operacional tuviese prioridad respecto a la investigacidon y los procedimientos judiciales. La reunion
examiné la mencionada propuesta relativa a la modificacion de la version inglesa y finalmente la rechazé.
Se apoy0 la propuesta relativa a la prioridad de la investigacion de accidentes sobre las investigaciones y
procedimientos judiciales, pero la reunion consideré que deberia constituir una recomendacion mas bien
que una norma y que deberia hacerse hincapié en que las investigaciones y procedimientos judiciales no
deberian obstaculizar la investigacion técnica de accidentes e incidentes.

1.2.34 Durante las deliberaciones que siguieron, se expresaron inquictudes respecto a las
prioridades nacionales de los Estados en relacion con el método recomendado propuesto. Un Estado
indico que la cooperacion con las investigaciones judiciales era posible, pero que la transparencia era
necesaria. Varios Estados reiteraron que las investigaciones deberian ser independientes, pero podrian
realizarse paralelamente; sin embargo, deberia gozar de prioridad la investigacion de la seguridad
operacional.

1.2.3.5 Otra organizacidn internacional convino en que se separaran las investigaciones en el
marco del Anexo 13 de las investigaciones judiciales, pero consideraba que dichas disposiciones se
estaban volviendo demasiado restrictivas y no permitirian a los fabricantes proporcionar apoyo adecuado
al equipo de investigacion dado que no tendrian acceso a la informacion factual.
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1.2.3.6 Finalmente, la reunioén convino en la propuesta de elevar el parrafo 5.4.1 a la categoria de

norma y en cambiar el orden del parrafo para destacar las investigaciones en el marco del Anexo 13.
Se incluiria también una “nota” a fin de aclarar la referencia a los conocimientos necesarios para las
respectivas investigaciones. Ademas, la reunidén aceptd el nuevo método recomendado que se habia
examinado y convino en que la Secretaria determinaria la redaccion del mismo.

1.2.3.7 Por consiguiente, la reunién formuld las recomendaciones siguientes:

RSPP

Recomendacion 1.2/2 — Enmiendas del parrafo 5.4.1
CAPITULO 5. INVESTIGACION

ORGANIZACION Y REALIZACI(’)N
DE LA INVESTIGACION

Generalidades

determinarta—eculpa—olaresponsabilidad-deberdserindependiente-de-toda
investigacion que se realice en virtud de las disposiciones del presente
Anexo sera independiente de todo procedimiento judicial o administrativo
para determinar la culpa o la responsabilidad.

Nota 1.— Puede lograrse la separacion si la investigacion la realizan
expertos en investigacion de accidentes y los procedimientos judiciales o
administrativos los realizan otros expertos apropiados. Probablemente sera
necesaria la coordinacion, segun lo indicado en 5.10, entre los dos
procedimientos en el lugar del accidente y para la compilacion de
informacion factual, teniéndose debidamente en cuenta las disposiciones
que figuran en 5.12.

Recomendacion 1.2/3 — Nuevo método recomendado
Que la OACI elabore un nuevo método recomendado en que se indique que

las investigaciones y procedimientos judiciales no deberian obstaculizar la
investigacion técnica de accidentes e incidentes.
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1.2.4 USO DE LA INFORMACION DE LOS REGISTRADORES
DE DATOS DE VUELO
1.2.4.1 La reunidén examind si era necesario proteger la informacion de los registradores de datos

de vuelo (FDR) cuando ésta se intercambia con otro Estado. Se sefialdo que, dado el énfasis actual en
materia de transparencia y acceso del publico a la informacion, podria ser dificil proteger dicha
informacién e impedir su divulgacion.

1.2.4.2 Respecto a la proteccion de la informacion de los registradores de datos de vuelo, una
organizacidn internacional apoyd las inquietudes planteadas respecto al uso inadecuado de los datos pero
sefiald que su proteccion podria limitar el acceso de los fabricantes a los mismos, afectando de esa manera
a la seguridad operacional de los vuelos. Teniendo presente dicha inquietud, la reunioén convino en que no
era necesario tratar la cuestion de la proteccion de los datos FDR en las disposiciones de la OACI.

1.2.4.3 Una organizacion internacional sefiald que la ultima parte de la primera oracion del
parrafo 5.12, “a menos que las autoridades competentes en materia de administracion de justicia de dicho
Estado determinen que la divulgacion de dicha informacidén es mas importante que las consecuencias
adversas, a nivel nacional e internacional, que podria tener tal decision para esa investigacion o futuras
investigaciones” atenuaba el objetivo del mencionado parrafo. La reunion no apoyoé dicha inquietud.
La mencionada organizacion propuso ademas que se reemplazara en el apartado d) del parrafo 5.12 la
expresion “las grabaciones de las conversaciones en el puesto de pilotaje” por “todas las grabaciones”.
No se apoyo dicha propuesta. Por ultimo, la organizaciéon propuso que se afiadiera al parrafo 5.12.1 la
nueva oracion siguiente: “No se divulgara en ningtn caso al publico la identidad de las personas de que se
trate.” Un Estado apoyo esta propuesta, pero propuso que se reemplazara la palabra “identidad” por
“nombres”. Esta propuesta enmendada recibié amplio apoyo.

1.2.4.4 Un Estado propuso que la Secretaria examinara la posibilidad de enmendar el apartado d)
del parrafo 4.2 para eliminar un posible conflicto con lo que la reunidon habia convenido respecto a la no
divulgacion al publico de los nombres de las personas relacionadas con un accidente. Se propuso
reemplazar la palabra “nombre” por “habilitacion” en el apartado d) del parrafo 4.2. La reunion acepto la
propuesta.
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1.2.4.5 La reunion formul6 las recomendaciones siguientes:

RSPP

1.2.5

1.2.5.1

Recomendacion 1.2/4 — Enmienda del Anexo 13, Capitulo 4, parrafo 4.2
y Capitulo 5, parrafo 5.12.1

CAPITULO 4. NOTIFICACION

Formato y contenido

4.2 La notificacion se hard en lenguaje claro y contendra el maximo
posible de la informacion siguiente, pero no se demorara su envio por falta
de informacion completa:

d) habilitacion del piloto al mando de la aecronave y nacionalidad de la
tripulacion y los pasajeros;

CAPITULO 5. INVESTIGACION

No divulgacion de la informacion

5.12.1 Esa informacidén se incluird en el informe final o en sus apéndices
unicamente cuando sea pertinente para el analisis del accidente o incidente.
Las partes de la informacion que no sean pertinentes para el analisis no se
divulgaran. No se divulgaran al publico los nombres de las personas
relacionadas con dicho accidente o incidente.

PARTICIPACION DE LOS ESTADOS EN LAS INVESTIGACIONES

La reunion examin6 propuestas encaminadas a:

a) enmendar la Norma 5.27 para aclarar la disposicion y ampliar su aplicacion a todo
Estado que haya tenido nacionales a bordo de la aeronave mas bien que tnicamente a
los Estados de los cuales han perecido o sufrido lesiones graves sus nacionales en un
accidente; y
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b) afiadir una nueva recomendacion para asegurarse de que los Estados que participen
directamente en una investigacion reciban de esta ultima de manera oportuna
informacioén factual comprobada de la investigacion.

1.2.5.2 Se apoyaron de manera general los cambios propuestos, pero varios Estados expresaron
su inquietud respecto a la ampliacion de la aplicacion del apartado 5.27 del Anexo 13 a todo Estado que
haya tenido nacionales a bordo. Se considerd que esta propuesta podria aumentar la participacion en una
investigacion y los costos correspondientes y podria atrasar el procedimiento de investigacion y demorar
la presentacion de informacion factual relativa a la seguridad operacional. Reconociendo que los Estados
de los cuales hayan perecido nacionales tienen mayor necesidad de informacién a fin de poder informar a
las familias de las victimas, la reunién convino en mantener el alcance actual del parrafo 5.27, que se
limita a los Estados de los cuales han perecido o sufrido lesiones graves sus nacionales.

1.2.5.3 Un Estado no apoy¢ el actual apartado a) del parrafo 5.27 relacionado con la visita del
lugar del accidente, mientras que otro seiald que el término “experto” no estaba claramente definido en el
Anexo 13 y recomend6 que la Secretaria lo aclarara. Un Estado también propuso reemplazar la expresion
“que haya sido aprobada” por “que apruebe” en el apartado b) del parrafo 5.27. La reunidn acept6 esta
propuesta.

1.2.54 Se apoyd ampliamente la recomendacion propuesta de que se proporcione de manera
oportuna la informacidn factual comprobada de la investigacion. Un Estado expreso la opinidon de que la
recomendacion era semejante a la que figura en el parrafo 6.6 y la Secretaria expuso las diferencias que
existian entre ambas disposiciones.

1.2.5.5 Como resultado de los debates, la reunion acorddé enmendar el parrafo 5.27 y acepto el
nuevo parrafo 5.28, como se indica a continuacion:

RSPP Recomendacion 1.2/5 — Enmienda del Capitulo 5, parrafo 5.27 e
introduccion de un nuevo parrafo 5.28

Enmiéndese el parrafo 5.27 del Capitulo 5 y afiddase un nuevo parrafo 5.28
como sigue:

CAPITULO 5. INVESTIGACION

PARTICIPACION DE ESTADOS DE LOS
CUALES HAN PERECIDO O SUFRIDO
LESIONES GRAVES SUS NACIONALES
EN UN ACCIDENTE

Derechos y prerrogativas

5.27 Un Estado que tenga especial interés en un accidente por haber
perecido o haber sufrido lesiones graves en el accidente nacionales del

mismo, reeibird—econtra—presentacion—de—la—solicitud—correspondiente—el
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o4 a—la—investicacion—para tendra
derecho a nombrar a un experto, el cual tendra las siguientes prerrogativas:

a) visitar el lugar del accidente;

b) tener acceso a la informacion factual pertinente que apruebe para
divulgacion al publico el Estado que realiza la investigacion,
incluida informacion sobre el progreso de la investigacion; y

e)c) recibir copia del informe final.

Esto no impedira que el Estado también:

a) participe en la identificacion de las victimas; y

b) asista en reuniones con supervivientes de ese Estado.

5.28 Recomendacion.— E!/ Estado que realiza la investigacion
deberia divulgar, al menos durante el primer ario de la investigacion,

informacion factual comprobada e indicar el progreso de la investigacion
de manera oportuna.
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