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事故调查和预防（AIG）专业会议（2008 年） 

2008 年 10 月 13 日至 18 日，蒙特利尔 

议程项目 1： 附件 13 
1.6： 最后报告 

安全行动和安全建议 

（由澳大利亚提交） 

摘要 

本文件支持关于调查当局应监测所发布的安全建议这一新建议。此外，文件提议对更广泛地监

测安全行动进行审议。 

会议的行动在第 3 段。 

1.  引言 

1.1  WP/11 号文件提议在附件 13 —《航空器事故和事故征候调查》的标准 6.8 和 6.9 之后插入一

个新的建议 6.10，使进行调查的国家的调查当局要监测所发布的安全建议。澳大利亚在要发布正式的安

全建议并且还要在现行标准 6.10（WP/12 号文件）中增加 90 天的答复时间的情况下，才支持这一提案。

但是，澳大利亚强调，正式的安全建议并非总是第一个最好的选择。 

1.2  在可能的情况下，澳大利亚努力鼓励有关机构在调查期间尽快采取安全行动来补救任何安全问

题或缺陷，而不需要任何正式的建议。这样有其优势，使有关机构可以在等待正式建议这种情况之前就

采取安全行动。如果安全行动是合适的，在最后报告中可以表扬有关机构，而不是在发布报告时有可能

显得有所欠缺，在后一种情况下它有可能会对安全行动产生抵触。当然，这可能仍然需要正式的建议（即

当需要采取国际行动和进行监测时）。 

1.3  在拟议的新的 6.10 的范畴内，可能还有必要纳入一项进一步的建议，要各国鼓励采取积极主

动的安全行动而不是只提出正式建议。澳大利亚认为，如果在广义上解释“须向有关部门建议”，标准

6.8 的现有文字并未排除这样做。但是，如果对此达不成一致，就可能需要在第 6 章有一项补充建议。 
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2.  讨论 

2.1  事故调查当局应该考虑发布正式的安全建议是否最有可能鼓励采取及时的安全行动。可取的做

法可能是，应该将安全问题告知那些对已查明的风险实施管理的个人和组织，鼓励他们采取积极主动的

“安全行动”，而没有必要发布正式的安全建议。安全行动是一个一般性术语，用来描述为了减少安全

风险并预防今后的事故和事故征候，一些组织和个人在对安全问题做出反应时所做的事情。 

2.2  把发布安全建议作为首选并非完全符合附件 13 标准 3.1 的精神，标准 3.1 指出，“调查事故或

事故征候的唯一目的是防止事故或事故征候。这一活动的目的不是为了分摊过失或责任。”发布正式的

安全建议可能会导致航空业界和公众对一个已确定的“错误”去推断过失，或者推迟或者抵触必要的或

理想的安全行动。 

2.3  将安全问题告知有关的个人或组织（通过建议采取安全行动而无需发布正式的建议），并随后

报告所采取的适当的安全行动，这就会为显示业界对处理安全问题负起了责任提供了机会。使用这一做

法，事故或事故征候所涉各方就不太可能担心调查是针对他们的，而更有可能在调查期间充分合作。如

果事故或事故征候所涉各方与事故调查当局合作，那么调查就更可能达到其预防今后事故和事故征候的

目的。 

3.  拟议的行动 

3.1  在注意到上述讨论时，请会议： 

a) 修改秘书处在标准 6.9 之后拟议的新建议（AIG/08-WP/11 号文件），以便纳入进行调查的

国家的调查当局所做的、进行监测和控制的安全行动和正式的安全建议： 

“进行调查的国家或者任何其他建议采取安全行动的国家，应该执行一些程序来监

测在做出反应时所采取行动的进展情况。” 

b) 将标准 6.8 前面的标题改为“建议的安全行动”。 
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