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NOTA DE ESTUDIO

REUNION DEPARTAMENTAL SOBRE INVESTIGACION
Y PREVENCION DE ACCIDENTES (AIG) (2008)

Montreal, 13 - 18 de octubre de 2008

Cuestion 1 del
orden del dia:  Anexo 13
1.2:  Capitulo 5 del Anexo 13

INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES GRAVES, DECISION
DE INVESTIGAR Y ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES DE INVESTIGACION

(Nota presentada por Australia)

RESUMEN

En esta nota se apoya elevar la Recomendacion 5.1.1 a la categoria de norma.
Sin embargo, deberia disponerse de una mejor orientacion sobre incidentes
relacionados con la seguridad operacional que deben investigarse como
graves. En la nota también se argumenta que la definicidon de incidente grave y
la orientacion al respecto necesitan modificarse. Se proporciona un ejemplo de
un sistema de establecimiento de prioridades de los recursos de investigacion.

Las medidas propuestas a la reunion figuran en el parrafo 3.

1. INTRODUCCION

1.1 En la AIG/08-WP/3 se propone elevar el Método recomendado 5.1.1 a la categoria de
norma, limitando, al mismo tiempo, el requisito de investigar incidentes graves a aecronaves con una masa
maxima de mas de 2 250 kg. En la WP/3 también se propone una modificacion de la Norma 5.4 que
permite que las autoridades encargadas de la investigacion de accidentes lleven a cabo una investigacion
limitada de los hechos cuando sean pocos los beneficios de una investigacion completa, en especial para
accidentes reiterados de aeronaves ligeras. Australia apoya estas propuestas.

1.2 La propuesta de la WP/3 para elevar el Método recomendado 5.1.1 a la categoria de
norma también plantea la cuestion de si la definicion de accidente grave y los textos de orientacion que se
proporcionan en el Adjunto C son apropiados para permitir a los Estados cumplir la nueva norma
propuesta y si el Adjunto C abarca todos los incidentes graves pertinentes, cuya investigacion
probablemente sea de gran valor para la seguridad operacional.

1.3 Por muchos afios Australia ha trabajado con un sistema para establecer prioridades en las
investigaciones de accidentes e incidentes graves, a fin de garantizar el maximo rendimiento de los
limitados recursos asignados. Se propone que este sistema se incluya en un Adjunto como orientacion
para los Estados a fin de que establezcan las prioridades de sus actividades de investigacion.
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2. ANALISIS
2.1 Investigacion de accidentes e incidentes graves
2.1.1 Australia apoya el principio basico de ordenar la investigacion de todos los accidentes e

incidentes graves como parte de un paquete completo. Sin embargo, puesto que las normas son los
requisitos minimos que todos los Estados estan obligados a cumplir a pesar de sus diferentes capacidades
institucionales y financieras, es necesario arrojar mayor luz sobre el alcance y la extension de la
investigacion.

2.1.2 Australia cree que las prioridades normativa y de investigacion deberian apuntar
principalmente al pasajero que paga una tarifa en el transporte publico regular (RPT) y a las operaciones
charter. No se espera o supone que dichos pasajeros tengan un conocimiento o control de los riesgos a los
que estan expuestos al volar. La actividad normativa y de investigacion de Australia se apoya en una
jerarquia de riesgos, en la que los vuelos de pasajeros que pagan tarifas, con su alto grado de expectativas
en términos de seguridad operacional, son el centro de atencion en términos de normatividad y recursos
de investigacion. En cambio, cuando una actividad aeronautica tiene un riesgo relativamente alto, pero
que se asume de manera voluntaria, por ejemplo en diversion personal, aviacion deportiva y operaciones
de aeronaves experimentales, las prioridades normativas y de investigacion de accidentes se reducen.

2.2 Investigaciones completas e investigaciones limitadas de los hechos

2.2.1 Australia apoya decididamente la modificacion propuesta de la Norma 5.4 que figuraba
en la WP/3. Cuando existe un valor limitado o ningiin valor para la seguridad operacional que pueda
derivarse de una investigacion detallada, podria resultar apropiado llevar a cabo una investigacion
limitada de los hechos. Sin embargo, la Norma 5.4 a) deberia enmendarse también para que se lea de la
manera siguiente: “la recopilacion, el registro y el analisis de toda la informacion disponible
pertinente . . .”, ya que, de otra manera, ninguna investigacion cumpliria la norma disponible. Basandose
en la WP/8, la Norma 5.4 c) deberia leerse como sigue: “de ser posible, la determinacion de las
causas/factores contribuyentes”.

2.3 Prioridades de Australia para la investigacion de accidentes e incidentes graves

2.3.1 La politica de Australia para asignar recursos de investigacion se basa en otorgar
prioridad y recursos a incidentes de mayor valor potencial para la seguridad operacional, lo que se
pondera de acuerdo al tipo de operacion de que se trate. Los recursos de investigacion se asignan de
conformidad con la jerarquia de prioridades siguiente:

1. Aeronaves del Articulo 26 (obligatorio)
2. Transporte de pasajeros: aeronaves grandes;
3. Transporte de pasajeros: aecronaves pequefias:
a. Transporte publico regular (RPT) y vuelos charter en aeronaves pequeias; y
b. Trabajo aéreo humanitario;
4. Comercial (es decir, con pago de tarifas), recreativo (p. ¢j., vuelos de diversion);
Instruccion de vuelo;
6. Trabajo aéreo con pasajeros participantes (p. €j., con reporteros y para levantamientos
geologicos);
7. Otro trabajo aéreo:
a. Trabajo aéreo sin pasajeros (p. €j., agricultura y cargas); y
b. Transporte privado/negocio personal.
8. Aviacion recreativa/deportiva personal de alto riesgo y operaciones de aeronaves
experimentales.
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2.3.2 La AIG deberia considerar la creacion de un nuevo adjunto para ayudar a los Estados a
establecer prioridades para los recursos de investigacion. Australia recomienda a la AIG el sistema
descrito anteriormente como punto de partida.

2.4 Definicion de accidente grave

2.4.1 La propuesta de elevar la categoria del Método recomendado 5.1.1 presupone que la
definicion de incidente grave es suficientemente clara como para permitir que los Estados identifiquen
con confianza los incidentes de seguridad operacional que caen dentro de esta categoria y que deben,
por consiguiente, investigarse. En el Adjunto C se proporciona orientacion para identificar incidentes
graves a través de ejemplos. El uso de la palabra casi y los ejemplos proporcionados no ayudan en forma
apropiada a identificar los incidentes graves. Por ejemplo, de qué manera incidentes como ‘“‘cuasi
colisiones que requieren una maniobra evasiva” e “impacto contra el suelo sin pérdida de control” deben
considerarse cuando la aeronave en cuestion se encuentra equipada con sistemas TCAS o EGPWS
modernos. Ademas, Australia ha investigado una serie de categorias de incidentes de separacion, que
incluyen incidentes que abarcan operaciones RPT, en las que se han identificado deficiencias en materia
de seguridad operacional en los procedimientos del proveedor de servicios de transito aéreo y/o de
operaciones de aeronave. Las investigaciones de dichos incidentes han dado como resultado medidas
importantes en materia de seguridad operacional. Sin embargo, dichos incidentes no corresponden a la
definicion de incidente grave ni a los ejemplos que actualmente se ofrecen en el Adjunto C.

2.4.2 Aunque la definicién de incidente grave se concentra en el resultado, los sucesos
identificados en el Adjunto C se refieren, en esencia, a la gravedad del aumento del riesgo para la
aeronave y/o su tripulacion/pasajeros. La cuestion de principio es “;habia un riesgo importante de
accidente?” La identificacion y reduccion al minimo de los riesgos es el aspecto central de la teoria
relativa al sistema de gestion de la seguridad operacional. Para lograr congruencia, la terminologia de
gestion de riesgos deberia también adoptarse en la definicion de incidente grave y en los textos de
orientacion. Puesto que la investigacion de incidentes graves debe elevarse a la categoria de norma,
deberia disponerse de una lista mas definitiva de los incidentes graves que requieren investigacion.
También deberia considerarse enmendar periddicamente esta lista, ya que, al avanzar la tecnologia, podria
ser necesario revaluar los sucesos existentes y afiadir los nuevos.

3. MEDIDAS PROPUESTAS

3.1 Se invita a la reunion a:

3.1.1 Considerar la propuesta de Australia para enmendar la Norma 5.4 a) para que se lea del modo
siguiente:

a) la recopilacion, el registro y el analisis de toda la informacion disponible relevante sobre el
accidente o incidente;

3.1.2 Considerar la propuesta de Australia para enmendar la norma 5.4 c) para que se lea del modo
siguiente:

c) de ser posible, la determinacion de las causas/factores contribuyentes; y

3.13 Considerar la modificacion de la definicion de incidente grave, para aplicar los principios de
gestion de riesgos, como:

Incidente grave. Incidente en el que hubo un importante riesgo de accidente.
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3.14 Considerar elevar la categoria del Adjunto C para que proporcione una lista definitiva de
los sucesos que constituyen incidentes graves para fines de investigacion en el marco del Anexo 13.
También deberia sefialarse que la lista se revisaria en forma regular.

3.1.5 Considerar la politica australiana relativa al establecimiento de prioridades de las fuentes

de investigacion, como se detalla en esta nota de estudio, a titulo de directrices para su inclusion en un
Adjunto al Anexo 13.

—FIN —




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


