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(Nota presentada por el Comité Interestatal de Aviación) 
 

RESUMEN 
 
En esta nota se analizan la función de las entidades regionales internacionales 
de investigación y las ventajas que suponen; asimismo, se propone una 
enmienda del Capítulo 5 del Anexo 13 destinada a ayudar a los Estados a 
actualizar su legislación nacional en relación con las investigaciones de 
accidentes y incidentes. 

 
 
1. INTRODUCCIÓN 
 
1.1  En el párrafo 2.1.6 del Manual de investigación de accidentes e incidentes de aviación, 
Parte I ― Organización y planificación (Doc 9756), se recomienda a los Estados impulsar la creación de 
grupos regionales de seguridad operacional de la aviación. En relación con la investigación de accidentes 
aéreos, estas entidades regionales podrían encargarse, entre otras cosas, de ciertos aspectos como la 
delegación de autoridad (total o parcial) con respecto a las investigaciones, ya que mediante ellas se 
puede contar con la cooperación mutua de los Estados en el marco de las investigaciones. 
 
2. ANÁLISIS 
 
2.1  El Comité Interestatal de Aviación (IAC) es una organización internacional que agrupa a 
12 Estados1 de conformidad con la autoridad que le confirieron sus Estados miembros en virtud del 
Acuerdo sobre aviación civil y uso del espacio aéreo (acuerdo internacional firmado en diciembre 
de 1991 y registrado en la OACI, al que de aquí en adelante se denomina Acuerdo). Como tal, el Comité, 
además de desempeñar otras funciones, lleva a cabo las investigaciones de accidentes de aeronaves que 
ocurren en los Estados contratantes o que sufren las aeronaves que pertenecen o que son fabricadas por 
los Estados contratantes, y formula recomendaciones para la prevención de accidentes. 
 
                                                      
1 Federación de Rusia, Georgia, República de Armenia, República de Azerbaiyán, República de Belarús, República de Kazajstán, 

República de Kirguistán, República de Moldova, República de Tayikistán, República de Uzbekistán, Turkmenistán, Ucrania. 
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2.2  El IAC tiene más de 15 años de experiencia en investigación y prevención de accidentes 
aéreos en nombre de los Estados. El Comité respalda las iniciativas de la OACI relativas a la interacción 
regional y subregional de los Estados para solucionar problemas de seguridad operacional de la aviación, 
ajustándose a las conclusiones y recomendaciones de la Conferencia de Directores Generales de aviación 
civil sobre una estrategia mundial para la seguridad operacional de la aviación celebrada del 20 al 
22 de marzo de 2006. El IAC surge del hecho de que la creación de organizaciones regionales y 
subregionales, incluyendo las entidades encargadas de investigar y prevenir accidentes, ofrece la 
posibilidad de prestar asistencia práctica a los Estados en sus obligaciones y responsabilidades, de 
conformidad con el Convenio sobre Aviación Civil Internacional (Doc 7300), sus Anexos y los 
procedimientos y métodos para garantizar la seguridad de vuelo. El IAC presentó información sobre este 
tema (nota de estudio A36-WP/56) al 36º período de sesiones de la Asamblea de la OACI. 
 
2.3  La creación de organizaciones regionales, como el IAC, aporta ventajas obvias para todos 
los Estados y, en particular, para los Estados cuyos recursos financieros, tecnológicos y humanos son 
insuficientes. Entre las ventajas, se cuentan las que figuran a continuación. 
 
2.3.1  Las investigaciones se organizan y se llevan a cabo de conformidad con reglas 
homogéneas que se ajustan plenamente al Convenio sobre Aviación Civil Internacional de la OACI y a 
sus normas y métodos recomendados. 
 
2.3.2  Las organizaciones regionales de este tipo son inherentemente independientes ya que, 
desde su creación, están fuera no sólo del ámbito de las autoridades de aviación civil de los Estados, sino 
que de otras autoridades de los mismos. 
 
2.3.3  Las cuestiones que plantea la seguridad operacional de la aviación exigen no sólo 
conocimientos y habilidades específicas sino también importantes recursos financieros conjuntos y la 
experiencia de expertos en el tema. Parece más económico y eficaz emplear y capacitar a investigadores 
profesionales y equipar laboratorios técnicos (por ejemplo, para lectura FDR/CVR) en el marco de una 
organización regional, compartiendo los gastos que un solo Estado no podría costear. 
 
2.3.4  A medida que se crean organizaciones regionales, aumenta naturalmente el número de 
investigaciones de accidentes e incidentes que se llevan a cabo, lo cual permite mantener el nivel de 
cualificación que se requiere de los investigadores y desarrollar las habilidades prácticas que exige la 
investigación. 
 
2.3.5  En la actualidad, la investigación de accidentes aéreos no puede ser una actividad que 
corresponda a un solo Estado, ya que supone la participación tanto de los Estados de diseño, fabricación, 
explotación y matrícula, como de los Estados de los cuales son ciudadanos los casos mortales. La extensa 
migración de población en el mundo, y también dentro de una región en particular, determina en gran 
medida el carácter multinacional de la investigación. Resulta mucho más fácil evitar conflictos de 
intereses cuando se trabaja en el marco de organizaciones regionales, ya que, en un número significativo 
de casos, una organización de este tipo representa a varios Estados, lo cual facilita la interacción y el 
intercambio de información. 
 
2.3.6  Es mucho más simple presentar a las autoridades pertinentes recomendaciones 
formuladas basándose en las investigaciones y efectuar el seguimiento de la forma en que las mismas se 
consideran, especialmente cuando uno o varios de los Estados contratantes son fabricantes. 
 
2.3.7  La cooperación internacional con otros Estados y organizaciones se simplifica, ya que no 
es necesario que cada Estado concierte memorandos de acuerdo ni sea miembro de organizaciones 
internacionales. Estos procedimientos pueden desarrollarse en el marco de una organización regional. 



 - 3 - AIG/08-WP/22 
 
Además, los Estados tienen más oportunidad de influir en decisiones a escala internacional y regional, 
dado que se facilita la coordinación con otros Estados. 
 
2.4  Es necesario tomar nota de que cuando se crean organizaciones regionales, las 
autoridades encargadas de la legislación nacional deben considerar tanto la posibilidad de delegar cierta 
autoridad en las organizaciones y fuentes de financiamiento de dichas organizaciones. La introducción de 
estas disposiciones en la legislación nacional sería mucho más fácil si en los documentos internacionales 
básicos ya figuraran las referencias y recomendaciones pertinentes. 
 
3. MEDIDAS PROPUESTAS 
 
3.1  Se invita a la reunión a considerar el texto presentado, a confirmar nuevamente que 
la OACI debe alentar a los Estados a respaldar la creación de grupos y organizaciones regionales, 
comprendidas las organizaciones de investigación de accidentes e incidentes aéreos, y a introducir la 
enmienda propuesta del Anexo 13, que figura en apéndice de esta nota, con respecto a la posibilidad de 
delegar en organizaciones internacionales la responsabilidad de las investigaciones. 
 
 
 

— — — — — — — — 
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APÉNDICE 
 

PROPUESTA DE ENMIENDA DEL ANEXO 13 
 
. . . 
 

CAPÍTULO 5.    INVESTIGACIÓN 
 
 

RESPONSABILIDAD POR LA INSTITUCIÓN Y REALIZACIÓN 
DE LA INVESTIGACIÓN 

 
. . . 
 
Estado del suceso 
 
 5.1 El Estado del suceso instituirá una investigación para determinar las circunstancias del 
accidente y será responsable de realizarla, pero podrá delegar, total o parcialmente, la realización de tal 
investigación en otro Estado u organización (interestatal) internacional, por acuerdo y consentimiento 
mutuos. En todo caso, el Estado del suceso empleará todos los medios a su alcance para facilitar la 
investigación. 
 
 5.1.1 Recomendación.— El Estado del suceso debería instituir una investigación sobre las 
circunstancias de un incidente grave. Dicho Estado podría delegar total o parcialmente la realización de 
tal investigación en otro Estado u organización (interestatal) internacional, por acuerdo y consentimiento 
mutuos. En todos los casos, el Estado del suceso debería facilitar la investigación por todos los medios. 
 
. . . 
 

— FIN — 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




