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事故调查和预防（AIG）专业会议（2008年） 

2008年 10月 13日至 18日，蒙特利尔 

议程项目 6：事故和事故征候调查中的地区合作 

事故和事故征候调查中的地区组织 

（由国家间航空委员会提交） 

摘要 

本文件讨论了地区国际调查机构的作用和益处，以及对附件 13 第 5 章的建

议修订，目的是为了协助各国更新其事故和事故征候调查方面的国家立法。 

会议的行动在第 3 段。 

1.  引言 

1.1  《航空器事故和事故征候调查手册》第 I 部分 —— 组织和规划（Doc 9756 号文件）第 2.1.6
段建议，各国应鼓励建立地区航空安全组织。除其它事项外，此类地区机构可处理航空事故调查事宜，

如授权进行（全部或部分）调查，并在调查的框架中提供各国的相互合作。 

2.  讨论 

2.1  国家间航空委员会（IAC）作为一个国际组织，按照其成员国根据《关于民用航空和空域使用

的协议》（1991 年 12 月签订的一项国际协议并已在国际民航组织登记）（以下称为《协议》）对它的授权，

联合了 12 个国家1，在开展其其他职能的同时，对在缔约国发生的、或缔约国所有的或所制造的航空器

发生的航空器事故进行调查，并为事故预防制定各种建议。 

 

                                                        
1 阿塞拜疆共和国、亚美尼亚共和国、白俄罗斯共和国、格鲁吉亚、哈萨克斯坦共和国、吉尔吉斯共和国、摩尔多瓦共

和国、俄罗斯联邦、塔吉克斯坦共和国、土库曼斯坦、乌克兰、乌兹别克斯坦共和国。 
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2.2  国家间航空委员会在代表各国开展航空事故调查和预防方面有逾 15 年的经验。国家间航空委

员会遵循 2006 年 3 月 20 日至 22 日举行的全球航空安全战略的民航局长会议的结论和建议，支持国际

民航组织开展地区和次地区国家解决航空安全问题的互动努力。根据建立地区和次地区组织，包括事故

调查和预防机构在内，均具有向各国提供实际援助的较大可能性，以便根据《国际民用航空公约》（Doc 
7300 号文件）、及其各附件以及确保飞行安全的现行程序和做法，履行其各项职责和责任的这一事实，

国家间航空委员会开展了工作。国家间航空委员会在国际民航组织大会第 36 届会议上介绍了关于这一

问题的信息（第 A36-WP/56 号工作文件）。 

2.3  建立国家间航空委员会之类的地区组织，为所有国家均带来了许多显而易见的效益，尤其是对

缺乏大量财力、技术和人力资源的国家，即： 

2.3.1  调查是根据完全符合国际民航组织《民用航空公约》的统一规则，以及适用的国际民航组织

标准和建议措施进行组织和开展的。 

2.3.2  此类地区组织在性质上是独立的，因其原本不仅超出了任何具体国家民用航空当局的框架，

而且还超出了各国其他当局的框架之外。 

2.3.3  航空安全问题不仅需要特定的知识和专长，而且需要大量的财力、综合资源以及特殊专家的

经验。聘用和培训专业调查员、设立技术试验室，如对飞行数据记录仪/驾驶舱语音记录器进行解读，在

地区组织框架内，通过分担单独一个国家所无法承担的费用，这看起来更具成本效益和效率。 

2.3.4  由于建立了地区组织，所开展的事故和事故征候调查的数量自然有所增加，这样可以保持调

查员所必要的资格，并发展实际的调查技能。 

2.3.5  目前的航空事故调查实质上无法由一个国家孤立进行，因为它涉及的不仅是设计国、制造国、

运营所在国和登记国的参与，而且还有事故中有其公民死亡的国家。调查的多国特点主要是由世界上、

同时还有任一特定地区的人口大量流动所确定的。在地区组织的框架内比较容易防止利益冲突，因为在

许多情况下，这类组织是由若干国家组成的，这将比较容易开展互动以及信息交流和公开。 

2.3.6  比较容易向有关当局提交根据调查所制定的建议，并掌握对这些建议是如何考虑的，特别是

在一个缔约国或若干缔约国是制造国的情况下。 

2.3.7  看起来更容易与其他国家和同性质的组织开展国际合作，因为没必要签订谅解备忘录，使每

个单独的国家成为国际组织的成员。这些程序可以在一个地区组织内进行。各国也有更多的机会来影响

国际和地区一级的决定，因为这便利了与其他国家开展各种问题的协调工作。 

2.4  有必要指出，在建立了此类地区组织后，国家立法当局应当考虑向国际组织授予有关权力的可

能性，以及为此类组织供资的资源这两个方面。如果基本的国际文件中已经包含了有关的参照和建议的

话，在国家立法当中引入此类规定便会比较容易。 
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3.  拟议的行动 

3.1  提议审议所提交的材料，以便再次确认国际民航组织鼓励各国支持建立地区集团和组织，包括

航空事故和事故征候调查组织，并就向国际组织授权开展调查的可能性问题，引入本工作文件附录中拟

议对附件 13 的修订。 

 

— — — — — — — — 
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附录 

对附件 13拟议的修订 

…… 

第 5章  调查 

着手和进行调查的责任 

…… 

出事所在国 

5.1  出事所在国须着手对事故情况进行调查并对调查的进行负责，但它可根据相互安排并经同意将

全部或部分调查工作委托给另一个国家或国际（国家间）组织。无论如何，出事所在国须采取一切办法

以便利调查。 

5.1.1  建议：出事所在国应组织对严重事故征候情况进行调查。该国可根据相互安排并经同意将全

部或部分调查工作委托给另一个国家或国际（国家间）组织。无论如何，出事所在国应采取一切办法以

便利调查。 

…… 

 

—完— 
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