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议程项目 1：附件 13 
1.2：附件 13的第 5章 

事故和严重事故征候的调查 

（由秘书处提交） 

摘要 

本文件讨论了事故调查与相应的配置资源的关系，以及为了取得更多的安

全信息而对所有的严重事故征候进行调查的必要性。 

会议的行动在第 3 段。 

1.  引言 

1.1  附件 13 ——《航空器事故和事故征候调查》第 5.1 段要求各国对事故的情况进行调查。有些

国家为调查所有事故配置了大量的资源，而严重事故征候调查则基本上只是附件 13 中的一项建议措施。 

2.  讨论 

2.1  事故调查 

2.1.1  作为附件 13 中长期存在的一项标准，事故调查对于防止事故再次发生的价值是无容置疑的，

而且通过调查已经在安全方面实现了重大的进展。航空业界对于事故调查的必要性和有用性是有共识

的，而且广大公众理应知道事故为什么会发生，或者为什么未能加以避免。 

2.1.2  另一方面，众所周知，轻型航空器发生的多次事故都是重蹈过去事故的覆辙，其促成因素与

以前的事故是类似的。因此，通过这类调查所得到的益处和教训，可能并不总是能够体现相关的资源配

置的合理性，因为这些资源本来可以用于其他类型的调查，如对商业运行中严重事故征候的调查。 
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2.1.3  据设想，在事故仅仅涉及一架轻型航空器而又未造成致命性伤害的许多情况下，进行实况调

查类型的调查就够了。为了实现这一点，建议在附件 13 第 5.4 段末尾部分增加一点内容。拟议的案文旨

在给予事故调查当局一定的灵活性，以便根据从调查中预期获得的安全教训，对调查的范围作出相应调

整。 

2.2  严重事故征候调查 

2.2.1  除对严重事故征候的发生地点无法准确确定是在任何一个国家的领土内的情况外，这方面的

调查是附件 13 中的一项建议措施。但是，严重事故征候被定义为涉及可表明几乎发生事故的情况的事

故征候。事实上，严重事故征候与事故症候之间的区别仅在于结果。从事故预防的角度看，对严重事故

征候应与事故同等重视。 

2.2.2  据回顾，欧洲联盟理事会代表二十七个国家通过了理事会 1994 年 11 月 21 日的第 94/56/EC
号指令，其中第 4 条规定，除其他外，对严重事故征候必须进行调查。 

2.2.3  为了对预防事故采取更加积极主动的做法，建议通过将附件 13 中的建议措施 5.1.1 升级为标

准，赋予各国调查严重事故征候的责任。为此，对涉及商业运行的航空器进行严重事故征候调查，被认

为是具有最大安全效益的。因此，进一步建议 5.1.1 段升级后将最大质量限定在 2 250 千克以上，以便将

调查引向较大型的航空器。 

2.2.4  正如所认识到的，有时，严重事故征候是在一个从飞行运行或适航性标准角度与飞行并无其

他关系的国家的领土上或空域内发生的。在这种情况下，比较实际的办法或许是该国将严重事故征候调

查授权给登记国或运营人所在国等进行。在这方面，建议对第 5.1.1 段增加一条注释。 

3.  拟议的行动 

3.1  请会议审议附录中的修订，其中包括： 

a)  将对质量在 2 250 千克以上的航空器的严重事故征候调查升级为一条标准； 

b)  对第 5.1.1 段增加一条注释；和 

c)  扩展第 5.4段，以便允许事故调查当局结合预期从调查中得出的安全教训调整调查的范围。 

 

— — — — — — — — 
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附录 

附录 

对附件 13拟议的修订 

第 5章  调查 

…… 

出事所在国 

…… 

5.1.1  建议：航空器最大质量在 2 250 千克以上的，出事所在国须组织对严重事故征候情况进行调

查。该国可根据相互安排并经同意将全部或部分调查工作委托另一国进行。无论如何，出事所在国应采

取一切办法以便利调查。 

…… 

注 3：在发生严重事故征候的情况下，出事所在国可以考虑授权登记国或运营人所在国进行调查，

尤其是根据发生的情况由其中的一个国家进行调查可能有利或更加实际的。 

…… 

概述 

5.4  事故调查部门在进行调查时必须独立，并且在符合本附件规定的情况下，对其行动有无限制的

权力。调查通常须包括： 

a) 收集、记录和分析有关该事故或事故征候的所有可获得的资料； 

b) 如果适当，颁布安全建议； 

c) 如有可能，查明原因；和 

d) 完成最后报告。 

如果可能，须查看事故现场，检查残骸，记录目击者的陈述。 

调查范围和实施这类调查所应遵循的程序，须由事故调查当局根据其预期从调查得出的改进安全的

教训加以确定。 

…… 

－完－ 
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