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REUNION DEPARTAMENTAL SOBRE INVESTIGACION
Y PREVENCION DE ACCIDENTES (AIG) (2008)

Montreal, 13 - 18 de octubre de 2008

ORDEN DEL DiA Y NOTAS EXPLICATIVAS

(Nota presentada por la Secretaria)

Las siguientes notas explicativas fueron preparadas por la Secretaria para ofrecer un breve
bosquejo de la naturaleza y el alcance de las cuestiones del orden del dia y, en la medida de lo posible, dar
una indicacion acerca del tipo de medidas que se podria esperar que la reunion adopte.

TEMA 1: ANEXO 13

Examinar la necesidad de contar con normas y métodos recomendados (SARPS) del
Anexo 13, y de elaborarlos si corresponde, teniendo en cuenta la Resolucion A36-13 de la Asamblea:
Declaracion refundida de criterios permanentes y prdacticas correspondientes de la OACI relacionados
especificamente con la navegacion aérea, mediante la cual se resuelve, entre otras cosas, que se mantendra
un alto grado de estabilidad en los SARPS con objeto de que los Estados contratantes puedan dar la
necesaria estabilidad a sus reglamentos nacionales. Se examinaran algunos métodos recomendados a fin de
considerar la conveniencia de elevarlos a la categoria de normas. Este tema se subdividira de la manera
descrita a continuacion para facilitar su examen.

Tema 1.1: Capitulo 1 del Anexo 13

Examinar la necesidad de enmendar la definicion de accidente con el objeto de incluir
sucesos en los cuales el dafio se limite a fallas de turbomotores grandes, sucesos que incluyan vehiculos
espaciales no tripulados (UAV) y categorias conexas, y si los dafios causados a las aecronaves como resultado
de actos deliberados deberian constituir una “clausula de excepcion” de la definicion de accidentes. La
reunion también examinara la necesidad de enmendar la letra ¢) de la definicion de accidente, con respecto a
la clasificacion de las aeronaves desaparecidas dentro del concepto de accidente. Otras definiciones, tales
como representante acreditado, incidente y recomendacion sobre seguridad operacional se examinaran con
el objeto de enmendarlas.

Tema 1.2: Capitulo 5 del Anexo 13
Tema 1.2.1: Investigacion de accidentes e incidentes graves

En virtud del parrafo 5.1 del Anexo 13, los Estados deben iniciar una investigacion para
determinar las circunstancias de los accidentes, y en el parrafo 5.1.1 se recomienda que los Estados inicien
una investigacion sobre las circunstancias de un incidente grave. En la reunion se examinard de qué manera

los Estados podrian asignar sus recursos de la mejor forma a fin de cumplir con las disposiciones actuales
respecto a la investigacion de todos los accidentes. Por otra parte, la reunion examinara la necesidad de
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elevar a la categoria de Norma la investigacion de los incidentes graves, reconociendo que para mejorar los
datos de seguridad operacional disponibles para la prevencion de accidentes se debe contar con mas
informacion sobre los incidentes graves.

Tema 1.2.2: Independencia de la investigacion

Examinar la necesidad de fortalecer las disposiciones que prevén que la investigacion debe
ser independiente de todo procedimiento judicial o administrativo, elevando a la categoria de Norma el
Meétodo recomendado 5.4.1.

Tema 1.2.3: Utilizacion de la informacion del registrador de datos de vuelo (FDR)

En la reunion se consideraran las medidas que pueda ser necesario establecer en el futuro
para asegurar que los FDR no se utilicen para fines distintos a la investigacion y prevencion de accidentes y
la recopilacion de datos para fines operacionales y de mantenimiento.

Tema 1.2.4:  Participacion de los Estados en las investigaciones

Como cabe la posibilidad de que los Estados de salida y de llegada de una aeronave
implicada en un accidente o incidente no tengan derecho a participar en la investigacion correspondiente,
salvo en el caso de que tales Estados retnan otra de las condiciones establecidas en el Anexo 13 (p. ¢j.,
Estado del suceso, Estado del explotador), la reunion estudiara la necesidad de ampliar las disposiciones
del Anexo 13 a fin de que los mencionados Estados tengan derecho a participar en la investigacion.

Tema 1.3: Capitulo 7 del Anexo 13

Hasta la fecha, la OACI recibe informes de accidentes de acronaves cuya masa maxima es
superior a 2 250 kg. En la reunion se examinara la posibilidad de reducir dicho limite de masa méxima o de
enmendar la disposicion correspondiente, de forma que la OACI comience a recibir informes de accidentes
de aviones de reaccion muy livianos (VLJ) con un limite de masa maxima igual o inferior a 2 250 kg.

Tema 1.4: Formato del informe final del Anexo 13

Examinar la necesidad de remplazar el término “causas” por “factores contribuyentes” en el
formato del informe final que figura en el Apéndice del Anexo 13, para darle al informe final una
orientacion acorde con los conceptos del sistema de gestion de la seguridad operacional.

Tema 1.5: Notificacion de accidentes e incidentes graves

Considerar la necesidad de que, en el parrafo 4.1 del Anexo 13, el Estado o los Estados
cuyos nacionales hayan perecido o sufrido lesiones graves se incluyan en la lista de Estados a los cuales el
Estado del suceso debe notificar un accidente o incidente grave. Con esto, el parrafo 4.1 quedaria
armonizado con el parrafo 5.27 del Anexo 13.

Tema 1.6: Informe final

Considerar la necesidad de enmendar el parrafo 6.3 del Anexo 13 a fin de incluir en la
lista de Estados que recibirian el proyecto de informe final para formular comentarios, a todos los Estados
que hayan participado en la investigacion. Con esto, la lista de Estados que se especifica en el parrafo 6.3
quedaria armonizada con el predmbulo del parrafo en cuestion.
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Tema 1.6.1: Recomendaciones en materia de seguridad operacional

Considerar si seria preciso enmendar el parrafo 6.8 del Anexo 13 para incluir la
necesidad de que las recomendaciones emitidas en materia de seguridad operacional sean vigiladas y
controladas por la autoridad encargada de la investigacion del Estado que realiza la investigacion.

Tema 1.6.2:  Medidas en relacion con las recomendaciones en materia de seguridad operacional

Considerar la necesidad de enmendar el parrafo 6.10 del Anexo 13 a fin de incluir un
plazo para que los Estados que reciban recomendaciones sobre seguridad operacional proporcionen una
respuesta preliminar sobre las medidas preventivas adoptadas o los motivos por los cuales no se adoptara
ninguna medida. También seria preciso que otros Estados informen acerca de las medidas adoptadas
como resultado de las recomendaciones en materia de seguridad operacional.

Tema 1.6.3: Difusion de los informes finales

Considerar la necesidad de enmendar los parrafos 6.5 y 6.6 a fin de aclarar que los
Estados deben hacer publicos el informe final y el informe provisional. Ademas, con la finalidad de
permitir que los Estados que participan en investigaciones obtengan oportunamente la informacion
derivada de dichas investigaciones, la reunion considerara la posibilidad de elevar el Método
recomendado 6.6 a la categoria de Norma.

Tema 1.7: Adjunto E del Anexo 13

Reconociendo que la proteccion de la informacion sobre seguridad operacional contra
usos inapropiados es esencial para garantizar su continua disponibilidad de modo que puedan adoptarse
medidas preventivas apropiadas y oportunas, la reunion examinara el analisis del nivel de implantacion
que figura en el parrafo 5.12 y la aplicacion del Adjunto E del Anexo 13, y formulard recomendaciones
sobre los posibles medios para aumentar el cumplimiento por los Estados.

TEMA 2: AVANCES RECIENTES EN MATERIA DE INVESTIGACION Y PREVENCION

Los participantes en la reunion recibiran informacion acerca de los textos de orientacion
sobre investigacion y prevencion de accidentes expedidos mas recientemente. Ademas, se invitard a los
participantes en la reunion a respaldar y utilizar plenamente el nuevo modelo de Memorando de acuerdo
(MOU), que fue elaborado para que los Estados lo utilicen como ayuda en la investigacion de accidentes de
aviacion. Asimismo, se comunicard a la reunion la labor realizada por el Grupo de expertos sobre
registradores de vuelo (FLIRECP) acerca de las posibles enmiendas a las disposiciones conexas del Anexo 6
— Operacion de aeronaves, cuestiones relativas a los registradores de imagen, registradores de vuelo para
aeronaves pequefias y registradores de enlace de datos.

TEMA 3: COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS EN LAS INVESTIGACIONES

De conformidad con una recomendacion dimanante de la Resolucion A35-14 de la
Asamblea: Declaracion refundida de criterios permanentes y practicas correspondientes de la OACI
relacionados especificamente con la navegacion aérea, algunos Estados ofrecen a otros Estados que buscan
experiencia en investigacion la oportunidad de asistir a las investigaciones de accidentes de aviacion
importantes, con el objeto de desarrollar y mejorar sus conocimientos especializados en investigacion.
Paralelamente, la OACI ha impartido seminarios de instruccion en algunos Estados acerca del intercambio
de informacion y experiencia en la prevencion e investigacion de accidentes. La OACI se vio obligada a
suspender dichos seminarios en los Estados debido a restricciones presupuestarias. En la reunion se
examinara la necesidad de reanudar los seminarios de instruccion con la ayuda de los Estados.
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TEMA 4: GESTION DE LOS DATOS DE SEGURIDAD OPERACIONAL
Y REPRESENTACION

Actualmente, los datos de seguridad operacional se analizan y representan en forma variada
y aparentemente disimil. En la reunion se analizara la necesidad de comunicar a los Estados que todas las
publicaciones relativas a los datos de seguridad operacional de los Estados deberan incluir una descripcion
clara de los datos muestreados y de las consultas utilizadas, con el objeto de evitar posibles malentendidos
en la interpretacion de los datos de seguridad operacional.

TEMA §: EJECUCION DE LA INVESTIGACION

En algunos Estados, las autoridades judiciales tienen control sobre los restos de la acronave
durante la investigacion de los accidentes, lo cual podria retrasar o restringir la realizacion de la
investigacion. Asimismo, algunos Estados no cuentan con un 6rgano independiente de investigacion ni han
implantado o documentado procedimientos adecuados para realizar la investigacion. Enla reunion se
examinaran las cuestiones citadas con miras a asesorar a la OACI en lo relativo a las medidas que podrian
adoptarse al respecto.

TEMA 6: COOPERACION REGIONAL EN LA INVESTIGACION
DE ACCIDENTES E INCIDENTES

En la investigacion de accidentes de gran magnitud en Estados que no cuentan con los
recursos para llevar a cabo la investigacion, otros Estados interesados (p. €j., el Estado de fabricacion)
usualmente prestan ayuda y asistencia al Estado del suceso. Sin embargo, algunos Estados tampoco tienen la
capacidad de investigar accidentes menores e incidentes graves. Por lo tanto, en la reunidén se examinara la
creacion de organos de investigacion regionales que se encarguen de realizar las investigaciones en nombre
de los Estados participantes.

TEMA 7: RESOLUCION DE LAS DEFICIENCIAS IDENTIFICADAS
DURANTE LAS AUDITORIAS DE LA OACI

Se presentard a la reunion un resumen de las deficiencias identificadas en materia de

investigacion de accidentes e incidentes en el marco del Programa universal OACI de auditoria de la
vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) y se trataran estrategias para corregirlas.

—FIN —
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