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e inglés tnicamente)*

COMITE JURIDICO — 33° PERIODO DE SESIONES

(Montreal, 21 de abril - 2 de mayo de 2008)

Cuestion 4 del  Consideracién de otros elementos del Programa general de trabajo del Comité

orden del dia:  Juridico — Consideracion del establecimiento de un marco juridico relativo a los
sistemas CNS/ATM, incluyendo los sistemas mundiales de navegacion por
satélite (GNSS) y los organismos multinacionales regionales

MODO PRACTICO DE AVANZAR:
MODELO DE ACUERDO MARCO PARA LA IMPLANTACION, PROVISION,
EXPLOTACION Y UTILIZACION DE UN SISTEMA MUNDIAL DE NAVEGACION
POR SATELITE PARA FINES DE NAVEGACION AEREA

(Nota presentada por los 42 Estados contratantes miembros de la Conferencia Europea de Aviacion Civil.
Este documento ha sido elaborado y coordinado por EUROCONTROL)

1. INTRODUCCION

1.1 En su 36° periodo de sesiones (18-28 de septiembre de 2007), la Asamblea acordd
proseguir las politicas de la OACI en la esfera juridica en su Resolucion A36-26, abordadas
principalmente en el apéndice F, “Modo practico de avanzar en los aspectos juridicos e institucionales de
los sistemas de comunicaciones, navegacion y vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM)”. Se insto
a los Estados contratantes a considerar la posibilidad de recurrir a las organizaciones regionales para
desarrollar los mecanismos necesarios para abordar cuestiones juridicas o institucionales que pudieran
obstaculizar la implantacion de los sistemas CNS/ATM y a transmitir las iniciativas regionales al
Consejo. Se encarg6 al Secretario General que supervise y, cuando corresponda, preste su asistencia en la
elaboracion de marcos contractuales sobre la base de la estructura y el modelo propuestos por los
miembros de la Conferencia Europea de Aviacién Civil y otras comisiones regionales de aviacion civil.
Por dltimo, se encomend6 al Consejo que registre tales iniciativas regionales, considere su valor y las
haga publicas lo antes posible.

1.2 El presente documento informativo se presenta al Comité Juridico precisamente en linea
con el apéndice F de la Resolucién A36-26 de la Asamblea, a peticion de varios Estados en la dltima
Asamblea. Constituye el modelo de marco juridico elaborado en Europa para la implantacion, provision,
explotacion y utilizacién del GNSS para fines de navegacion aérea.

! Las versiones en espafiol y francés fueron proporcionadas por EUROCONTROL.
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2. ELABORACION DEL MODELO DE MARCO

2.1 El régimen actual aplicable al sistema CNS/ATM por satélite no ofrece una solucion
satisfactoria a los problemas juridicos que suscita la evolucion de las tecnologias. Si bien los Anexos al
Convenio de Chicago (especialmente el Anexo 10) han ido a la par de los avances tecnoldgicos y
operacionales, sigue habiendo poca certeza con respecto a las consecuencias juridicas e institucionales de
dichos avances.

2.2 La necesidad de un marco juridico e institucional mundial surge de las implicaciones de
los sistemas mundiales de navegacién, de su dimensién multimodal y de la multiplicidad de los
intervinientes. Generalmente los Estados quieren comprender, en particular, como encajan en este
contexto sus responsabilidades previstas en el Articulo 28 del Convenio de Chicago, los problemas de
responsabilidad civil que se plantean y los medios que les garanticen que el sistema o sistemas utilizados
son seguros Y fiables. En un contexto mundial, consideran que apoyarse en legislaciones y procedimientos
nacionales no ofrece un medio suficientemente solido ni eficaz para satisfacer los requisitos de tales
sistemas. En consecuencia, la claridad y la certeza juridica son elementos clave que conviene abordar.
Es en este contexto en el que se ha elaborado el modelo de Acuerdo marco (que figura en el apéndice A).

3. SISTEMAS ACTUALES Y PREVISTOS

3.1 Ademas de los sistemas GPS y GLONASS, se estan desarrollando varias iniciativas que
permitan ofrecer servicios de navegacion mejorados y sistemas complementarios. Los avances relativos a
WAAS, EGNOS, GAGAN y GALILEO subrayan el caracter mundial del GNSS y la necesidad de
mantener la cooperacion y las complementariedades en este &mbito.

3.2 El modelo de Acuerdo marco adjunto refleja, entre otros, los avances europeos con
respecto a EGNOS y GALILEO. Se presenta a la OACI y a los otros Estados en un formato genérico, con
el fin de facilitar su puesta en practica de conformidad con los posibles requisitos regionales especificos.

4. EL ACUERDO MARCO

4.1 El modelo de Acuerdo marco adjunto no es del todo nuevo. Fue presentado ya y debatido
en el 33° periodo de sesiones de la Asamblea, la cual pidié que se completara, como medida provisional a
la espera de la realizacion de un posible convenio. Ahora ha sido adaptado a fin de reflejar los dltimos
acontecimientos que se han producido en este campo.

4.2 El modelo de Acuerdo marco se apoya en un enfoque en dos niveles. En el primero de
ellos, ofrece un acuerdo de reglamentacion relativo a cuestiones de derecho puablico, que incluyen la
certificacion, la responsabilidad y las cuestiones de arbitraje. En el segundo nivel se encuentran los
acuerdos de derecho privado entre las distintas partes intervinientes, en los que éstas gozarian de un alto
grado de autonomia, dependiendo de ciertos elementos obligatorios determinados por los acuerdos
reglamentarios. Los elementos obligatorios se centrarian, entre otras cosas, en la observancia de
los SARPS con respecto a la continuidad, la disponibilidad, la integridad, la precision, la fiabilidad, la
responsabilidad, la cobertura obligatoria de los riesgos, el recurso al arbitraje y la renuncia al derecho de
invocar la inmunidad soberana. La armonizacion de estas partes esenciales de los contratos ayudara a
lograr un marco en el que los papeles y responsabilidades de todos los intervinientes estén claras para
todos y en el que las relaciones queden definidas.

4.3 El Acuerdo marco que se propone en este documento no es un convenio sobre GNSS.
Si bien incluye elementos vinculantes, crea también un marco flexible y directamente disponible que
abarca todos los elementos juridicos e institucionales relativos a GNSS a nivel regional y armoniza las
relaciones contractuales entre las partes implicadas, aportando claridad y certeza juridica.
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5. CONCLUSION

51 Como se ha indicado anteriormente, se ha venido constatando un apoyo creciente por
parte de los que consideran que el status quo del marco juridico e institucional del sistema CNS/ATM no
responde satisfactoriamente a las demandas y expectativas de los Estados y de otras partes que desean
establecer debidamente el sistema GNSS y adoptarlo en el contexto de un nuevo servicio CNS. Este
modelo de Acuerdo marco pretende aportar claridad y certeza juridicas mediante la creacion de un marco
juridico para las entidades y personas encargadas de la implantacién, provision, explotacion, y utilizacién
del GNSS para fines de navegacion aérea por el que se regulan las relaciones entre dichas entidades y
personas participantes en las actividades del GNSS. Se presenta en un formato de modelo genérico para
gue los Estados correspondientes lo adapten a las necesidades y particularidades de sus regiones
respectivas.
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ACUERDO MARCO ENTRE LOS GOBIERNOS DE
RELATIVO ALA IMPLANTACION, PROVISION, EXPI’_OTACION ]
Y UTILIZACION DE UN SISTEMA MUNDIAL DE NAVEGACION POR SATELITE
PARA FINES DE NAVEGACION AEREA

1. OBJETIVOS

1.1 El objetivo del presente Acuerdo es establecer un marco juridico para las entidades y
personas encargadas de la implantacion, provision, explotacion, y utilizacion del GNSS para fines de
navegacion aérea en el territorio de las partes contratantes y en el espacio aéreo bajo su responsabilidad,
asi como para regular las relaciones entre dichas entidades y personas participantes en las actividades
del GNSS.

1.2 El Acuerdo se propone garantizar la seguridad, la accesibilidad técnica y operacional, la
continuidad, la disponibilidad, la integridad, la precision y la fiabilidad de los servicios GNSS a escala
mundial. Las partes contratantes reafirman su compromiso de actuar de conformidad con la legislacion
internacional y con los principios que regulan el GNSS, en particular con el Convenio de Chicago, sus
Anexos, la Carta sobre los derechos y obligaciones de los Estados con relacion a los servicios de los
sistemas mundiales de navegacién por satélite (GNSS) y la reglamentacion pertinente aplicable a las
actividades del espacio ultraterrestre.

1.3 El presente Acuerdo trata las condiciones en las que los servicios GNSS, incluidas las
sefiales en el espacio, pueden utilizarse de forma segura para fines de navegacion aérea en el territorio de
las partes contratantes y en el espacio aéreo bajo su responsabilidad. Asimismo, con él se pretende
clarificar las obligaciones de las partes implicadas.

2. DEFINICIONES

2.1 A efectos del presente Acuerdo, los términos que se refieren a continuacion se utilizan
con el significado indicado:

Certificacion: Proceso que resulta en la emisién de un certificado oficial otorgado por la autoridad
competente por el que se acredita que un determinado sistema o proveedor, elemento del mismo o
servicio cumplen con requisitos predeterminados.

Dafios: Muerte, lesiones, pérdida de bienes o dafios materiales [también puede tratarse de pérdidas
econdmicas derivadas de dafios materiales o pérdida de bienes].

Entidad GNSS: Organismo u organizacién publica o privada, o asociacion entre los sectores publico y
privado, creada con el fin de gestionar, 0 a la que haya sido encomendado gestionar, en virtud de
disposiciones contractuales, las relaciones entre los operadores del sistema GNSS y los proveedores de
servicios GNSS participantes en la explotacion de un servicio GNSS para fines de navegacion aérea.

Servicio GNSS: Servicio de valor afiadido de apoyo a la navegacion aérea, basado en sefiales emitidas
por un sistema GNSS.



LC/33-WP/4-8
Apéndice A-2

Proveedor de servicios GNSS: Organismo u organizacion dedicado a la provision de un servicio GNSS
para fines de navegacion aérea.

Sefial GNSS: Sefial emitida por un elemento perteneciente a un sistema GNSS.

Sistema GNSS: Infraestructura de apoyo a la navegacion aérea basada en sefiales en el espacio y
compuesta de satélites, asi como de otras instalaciones espaciales y/o terrestres.

Elemento del sistema GNSS: Cualquier componente de un sistema GNSS.

Operador de sistema GNSS: Organismo u organizacion encargada de la explotacién y/o del
mantenimiento de un sistema GNSS o de elementos del mismo.

Usuario GNSS: Organismo, organizacion o persona que utiliza sefiales o servicios GNSS para fines de
navegacion aérea.

Sistema de aumentacion: Sistema GNSS que tiene por objeto mejorar la precision, fiabilidad,
continuidad e integridad de una sefial primaria GNSS en una situacion geografica o region determinadas.

Sistema de sefial primaria: Sistema GNSS que tiene por objeto producir una sefial en el espacio
primaria.

Proveedor de sefial GNSS: Organismo u organizacién encargada de la produccién de una sefial en el
espacio primaria.

3. SOBERANIA

3.1 El presente Acuerdo no afecta en modo alguno a la soberania total y exclusiva de las
partes contratantes con respecto al espacio aéreo situado sobre su territorio.

3.2 Las partes contratantes reconocen que la implantacion, provision, explotacion y
utilizacién del GNSS no menoscaba ni limita la autoridad ni la responsabilidad del Estado sobre el control
de la navegacion aérea, ni sobre la promulgacion y ejecucién de reglamentos en materia de seguridad.
La autoridad del Estado quedara igualmente preservada por lo que respecta a la coordinacion y al control
de las comunicaciones asi como a la aumentacién, en su caso, de servicios de navegacion aérea por
satélite.

4. RESPONSABILIDADES DE LAS PARTES CONTRATANTES

4.1 Las partes contratantes estipularan, de conformidad con las disposiciones del presente
Acuerdo, las condiciones en las que un sistema GNSS, o un elemento del mismo, podra utilizarse en el
espacio aéreo situado sobre su territorio para fines de navegacion aérea.

4.2 Las partes contratantes podran autorizar a cualquier organizacién publica, privada o
mixta, incluidos los organismos extranjeros, a suministrar sefiales o proporcionar servicios GNSS en
apoyo de la navegacion aérea sobre su territorio, siempre que esos organismos u organizaciones operen de
conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo y con la legislacién nacional e internacional.

4.3 Sigue siendo responsabilidad de cada una de las partes contratantes garantizar que las
sefiales y servicios GNSS se suministren y utilicen sobre su territorio de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y sus Anexos.
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4.4 Las partes contratantes estableceran procesos adecuados para:

a) garantizar que las organizaciones dedicadas a la implantacion, provision, explotacion
y utilizacion de un sistema GNSS o de elementos del mismo cumplan con los
requisitos estipulados en el presente Acuerdo; y

b) garantizar que las actividades desempefiadas por la entidad GNSS que haya sido
creada o que haya recibido un mandato en el sentido de lo dispuesto en el Articulo 5
del presente Acuerdo, cumplan con las disposiciones del mismo.

5. ENTIDAD GNSS
51 En virtud del presente Acuerdo se creara una entidad a la que se denominard “Entidad
GNSS”.

Las partes contratantes podran otorgar a una organizacion u organismo ya existente el mandato de
desempefiar los cometidos de la Entidad GNSS descritos en el presente Acuerdo.

5.2 La Entidad GNSS tendra personalidad juridica. Disfrutara en el territorio de sus partes
contratantes de la capacidad juridica necesaria para el ejercicio de sus tareas.

5.3 La Entidad GNSS estara encargada de facilitar y [gestionar] [establecer], en virtud de
obligaciones contractuales u otras disposiciones juridicas, las relaciones entre los distintos operadores del
sistema GNSS y los proveedores del servicio GNSS contemplados en el presente Acuerdo.

54 Podran encomendarse a la Entidad GNSS las siguientes tareas, entre otras, si asi lo
decidieran las partes contratantes:

a) especificacion de las sefiales y servicios GNSS;
b) redaccidn, negociacién y aplicacion de acuerdos contractuales y de nivel de servicio
entre la Entidad GNSS, los operadores del sistema GNSS y los proveedores del

servicio GNSS, de conformidad con el articulo 8 del presente Acuerdo;

c) garantia de supervision y control de los operadores del sistema GNSS y de los
proveedores de servicios por parte de las autoridades correspondientes;

d) definicidn de procesos para asignar responsabilidades entre las partes GNSS;

e) gestion de un fondo de indemnizacion GNSS, siempre y cuando se creara de
conformidad con el apartado 8.2 del presente Acuerdo y el derecho internacional
aplicable;

f) definicién de los requisitos aplicables en materia de cobertura de riesgos;

g) mantenimiento de modalidades de colaboracion adecuadas con otras Entidades GNSS
regionales.
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6. PAPEL DE LA OACI
6.1 Las partes contratantes reconocen el papel fundamental de la OACI a la hora de coordinar

la implantacion del GNSS a escala mundial y en particular:
a) en laelaboracion de los SARPS;

b) en la recopilacion, procesamiento, gestion y distribucién de informacion aeronautica
relevante relativa a los sistemas y servicios GNSS contemplados en el presente
Acuerdo; y

c) en la coordinacion de las actividades de la Entidad GNSS o del organismo u
organizacion encargada de desempefiar sus tareas con las de otras entidades creadas
en virtud de acuerdos semejantes y/o con funciones similares en otras regiones.

7. ACUERDOS CONTRACTUALES

7.1 Las partes contratantes se comprometerdn a que tanto los contratos como otras
disposiciones juridicas que se establezcan en virtud del presente Acuerdo se suscriban de conformidad
con los términos del mismo y contengan obligatoriamente los siguientes elementos:

a) conformidad con los SARPS;

b) conformidad con la Carta, en lo tocante a la continuidad, la disponibilidad, la
integridad, la precision y la fiabilidad,;

c) disposiciones en materia de responsabilidad conforme a lo estipulado en el
Articulo 11 del presente Acuerdo;

d) cobertura obligatoria de los riesgos;
e) recurso obligatorio al arbitraje; y

f) reconocimiento de que las organizaciones u organismos del Estado estan sujetas a las
mismas reglas que las partes privadas.

8. COBERTURA DE RIESGOS

8.1 Las partes contratantes garantizardn que los operadores del sistema GNSS y los
proveedores de servicios cuenten con un seguro adecuado u otro tipo de cobertura de riesgos para
indemnizar pérdidas o dafios que pueda causar un mal funcionamiento, averia o uso indebido del GNSS.

8.2 Las partes contratantes podran crear un fondo especial u otro mecanismo apropiado para
la indemnizacién de pérdidas o dafios cualesquiera que pueda haber causado un mal funcionamiento,
averia o uso indebido del GNSS, en caso de insuficiencia de cobro del organismo u organizacion
responsable.



LC/33-WP/4-8

A-5 Apéndice
9. INVESTIGACION DE INCIDENTES Y ACCIDENTES
9.1 Las investigaciones relativas a incidentes o accidentes de navegacion aérea que pudieran

ser resultado de un mal funcionamiento, de una averia o del uso indebido del GNSS se llevaran a cabo de
conformidad con las disposiciones del Anexo 13 del Convenio de Chicago. A este respecto, los
operadores del sistema garantizardn que las sefiales se registren y conserven para ser utilizadas como
prueba.

10. CERTIFICACION

10.1 Las partes contratantes garantizaran que los sistemas GNSS, los proveedores de servicios
GNSS y los elementos de los sistemas, incluidos los de avionica, asi como los servicios GNSS hayan sido
objeto de una certificacion antes de entrar en funcionamiento.

10.2 Las partes contratantes y sus servicios de reglamentacion garantizaran, por medio de sus
sistemas de gestion de la seguridad, que el GNSS pueda utilizarse con toda seguridad. La integridad de
los sistemas nacionales de gestion de la seguridad serd controlada por la OACI [mediante su Programa
universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad operacional] y, en su caso, por otros organismos u
organizaciones regionales.

11. RESPONSABILIDAD

11.1 En el caso de que se produjeran pérdidas o dafios por causa de averia, mal
funcionamiento o uso indebido del GNSS toda entidad o persona implicada seré tenida por responsable en
la medida en que haya contribuido a que se produzcan tales pérdidas o dafios.

11.2 Las partes contratantes y otras partes pablicas se someteran a arbitraje y estaran sujetas a
las mismas reglas que las partes privadas.

11.3 En el caso de que los dafios puedan atribuirse a una averia, a un mal funcionamiento o a
un uso indebido del GNSS y no puedan imputarse claramente a una parte demandada especifica, las
partes demandadas implicadas en la cadena de acontecimientos que provocé la pérdida o los dafios habran
de responder solidariamente del pago de la totalidad de la pérdida o de los dafios. Tal decision correrd a
cargo de los arbitros nombrados de conformidad con el Articulo 12 del presente Acuerdo.

12. ARBITRAJE

121 Las partes contratantes garantizardn que todas las reclamaciones en materia de
responsabilidad se reinan y sometan a arbitraje, de conformidad con las normas de arbitraje establecidas
en virtud del presente Acuerdo [opcionalmente: de conformidad con las Reglas opcionales de la Corte
Permanente de Arbitraje].

12.2 Las decisiones del tribunal de arbitraje serdn definitivas y vinculantes para las partes en el
procedimiento de arbitraje.

13. CONFIDENCIALIDAD

131 La informacién confidencial intercambiada en virtud del presente Acuerdo no serad
revelada a terceras partes ni utilizada con fines comerciales, a menos que exista consentimiento por
escrito de la parte que la divulgue, y en las condiciones fijadas por las partes contratantes.
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14. REGISTRO EN LA OACI

14.1 El presente Acuerdo serd registrado en el Consejo de la OACI, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 83 del Convenio de Chicago.

15. ENMIENDAS

15.1 Toda propuesta de enmienda al presente Acuerdo estara sujeta a la aprobacion de [dos
tercios] de sus partes contratantes.

16. ADMISION DE OTRAS PARTES
16.1 En caso de que otro Estado desee convertirse en parte del presente Acuerdo, lo solicitara
a las partes contratantes. Finalizado el proceso de consulta correspondiente, las partes contratantes

decidiran sobre la solicitud.

16.2 La adhesion de un nuevo Estado al Acuerdo sera efectiva tras un periodo transitorio
estipulado.

17. TERMINACION

17.1 Toda parte contratante podra denunciar el presente Acuerdo remitiendo una notificacion
por escrito a las otras partes contratantes. La denuncia del Acuerdo por dicha parte serd efectiva al
término de un periodo de [1] afio a partir de la fecha de la notificacion remitida a las otras partes
contratantes.

17.2 Las partes contratantes determinaran conjuntamente los costes resultantes de la denuncia
de la parte que se retire y la redistribucion de los mismos.

18. ENTRADA EN VIGOR

18.1 El presente Acuerdo entrara en vigor el dia en que sea firmado.

—FIN—





