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OBJETIVOS DE DESEMPENO ATM PARA LAS REGIONES NAM Y CAR
RELACIONADAS CON LAS INICIATIVAS DEL PLAN MUNDIAL (GPI) DE LA OACI

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

Esta Nota de Estudio presenta una reestructura de las tareas regionales
ATM en funcidn a objetivos de desempefio relacionados con las nuevas
iniciativas del plan mundial (GPI) de la OACI.

Referencias:

e Segunda Enmienda del Plan mundial de navegacion aérea para los
sistemas CNS/ATM (Doc 9750).

e Informe de la Quinta Reunion de Todos los Grupos de Planificacion
e Implementaciéon (ALLPIRG/5) (Montreal, Canada, 23-24 de marzo
de 2006).

e Reporte de la Reunion NACC/DCA/2.

e Sumario de Discusiones de la Reunién Regional ATM para las
Regiones NAM/CAR (Santo Domingo, Republica Dominicana, 17-
21 de abril de 2006).

1. Introduccion

11 La Reunion RAN CAR/SAM/3 examind la Organizacion y Gestion del Espacio Aéreo de
las Regiones CAR/SAM y concord6 que los lineamientos de la OACI relacionados favorecian el empleo
del concepto mundial de las FIR, especialmente el espacio aéreo superior.

1.2 La Reunion convino en que los Estados debian realizar esfuerzos de cooperacion para
aumentar la eficacia en la gestién del espacio aéreo, optimizando las rutas aéreas y los puntos de
transferencia, con el objeto de disminuir el volumen de trabajo de pilotos y controladores y facilitar la
afluencia segura, ordenada y expedita del transito aéreo, lo cual a su vez se traduciria en economias para
los usuarios del espacio aéreo. Se reconocié que al adoptar estos cambios las administraciones de aviacion
civil debian también considerar la repercusion de la nueva tecnologia en su soberania y seguridad
nacional, y las operaciones militares entre otros.
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1.3 La Reunién NACC/DCA/2 manifestd su apoyo para validar el Concepto operacional
ATM (Doc 9854) especialmente los aspectos de seguridad operacional y organizacién y gestion del
espacio aéreo para un sistema ATM interfuncional en las Regiones NAM y CAR, acorde al nuevo Plan
Mundial de Navegacion Aérea, y con tal fin aprobd las siguientes conclusiones:

. Conclusion 2/9 - Desarrollo e implementacion coordinada de los sistemas CNS/ATM en
las regiones NAM/CAR
° Conclusion 2/11 - Interfaz e integracion operacional de los sistemas automatizados ATM

de las regiones NAM/CAR
Conclusion 2/14 - Implantacion de la Navegacion Basada en la Performance
Conclusion 2/17 - Apoyo a los trabajos ATM en las Regiones NAM/CAR
Conclusion 2/19 - Implementacion del sistema ATFM en las regiones NAM/CAR
Conclusion 2/20 - Implantacion de un Sistema de Gestién de la Seguridad Operacional

1.4 GREPECAS/13, por su parte, también ha emitido diversas conclusiones relacionadas con
la organizacion y gestion del espacio aéreo para un sistema de Gestion del Transito Aéreo (ATM)
regional, transparente e interoperable.

2 Analisis

2.1 Durante la Reunién Regional ATM para las regiones NAM/CAR, el Jefe de la Seccion de
Gestién del Transito Aéreo en la Sede de la OACI dio una presentacidn exhaustiva sobre la Segunda
Enmienda del Plan mundial de navegacion aérea para los sistemas CNS/ATM (Doc 9750), que se
nombrard Plan Mundial de Navegacion Aérea (Plan Global). Se tomd nota que las iniciativas del plan
mundial (GPI) contenidas en el Plan Mundial revisado fueron elaboradas por la Comision de
Aeronavegacion basado en una hoja de ruta cuyo objetivo era proporcionar beneficios en el corto y
mediano plazo a la comunidad ATM, aprovechando las capacidades de las aeronaves actualmente
disponibles y la infraestructura y tecnologia ATC.

2.2 La Quinta Reunién de Todos los Grupos de Planificacion e Implementacion
(ALLPIRG/5), a la luz de las realidades presupuestarias y del nuevo proceso de planificacion de negocios
de la OACI, concordé que todo el trabajo futuro de los Grupos Regionales de Planificacion e
Implementacion (PIRG) deberia justificarse y basarse en objetivos de desempefio claramente establecidos
que apoyen los Objetivos Estratégicos de la OACI. Ademas, todos los términos de referencia de los PIRG
se estan revisando para asegurar que los recursos se dirigiran de manera mas apropiada y que todo el
trabajo, incluyendo el de la Secretaria, apoye el plan estratégico de la OACI. Los métodos de informar
sobre el trabajo de los PIRG a la Comision y el Consejo también son revisados para asegurar que el
avance sea medido contra fechas limite y para asegurar que los objetivos de desempefio son cumplidos.
En este contexto, la reunion ALLPIRG/5 acord6 la Conclusion 5/2 (NE 04, Apéndice B)

2.3 Como seguimiento a las discusiones arriba mencionadas, la Reunion ATM NAM/CAR
acordd adoptar un enfoque basado en el desempefio para las tareas regionales ATM y emprender pasos
tempranamente para garantizar que su trabajo apoye completamente los procesos de planificacion de
negocios revisados de OACI, las directivas del Consejo de la OACI y las Conclusiones ALLPIRG. Por lo
tanto, la Reunidn acordé la siguiente recomendacion:
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Recomendacion ATM/1 IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE TRABAJO EN APOYO
DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE DESEMPENO

Que en apoyo a la evolucion desde un enfoque basado en sistemas hacia uno basado en el
desempefio, como se indica en el Apéndice a esta Nota de Estudio para la planificacion e
implementacion de la infraestructura de navegacion aérea, los
Estados/Territorios/Organizaciones Internacionales de las Regiones NAM/CAR elaboren e
implementen programas de trabajo en apoyo de los siguientes objetivos de desempefio:

i) Optimizacion de la estructura de rutas ATS
i) Mejorar el equilibrio entre demanda y capacidad
iii) Mejorar la coordinacion y cooperacion civil/militar
iv) Alinear la clasificacion del espacio aéreo superior
V) Implementar aproximaciones RNP
2.4 En el Apéndice a esta Nota de Estudio se detalla el contenido de los objetivos de

desempefio ATM para las Regiones NAM y CAR. La Secretaria oportunamente llevard a cabo las
coordinaciones necesarias y posteriormente se crearan graficas que se colocardn en un sitio web
interactivo; una vez afinadas, las areas principales servirdn como material guia de los programas de
trabajo para las Regiones NAM y CAR.

25 Ya que los Objetivos Estratégicos de la OACI se aplican a la comunidad regional y
global ATM, se deberia revisar la integracion de programas de trabajo y términos de referencia de los
diferentes Grupos de Trabajo intra-regionales, tomando en consideracion las nuevas Iniciativas del Plan
Mundial (GPI) y las herramientas de la OACI en linea relacionadas junto con los trabajos de planificacion
e implementacién. Estos trabajos deberian reorganizarse conforme a los intereses prioritarios de las
Regiones NAM y CAR buscando optimizar los recursos humanos, ahorros econémicos, alentando el uso
de modernos medios de comunicacion entre los Estados tales como internet, videoconferencias,
conferencias telefénicas, correo electrdnico, teléfono y facsimil.

2.6 Considerando lo anterior, la Reunién apoyd que la Oficina NACC de la OACI reorganice
el programa de trabajo de las futuras reuniones NAM y CAR mejorando el proceso de toma de decisiones
en colaboracién (CDM), evitando cualquier trabajo innecesario y duplicaciones, y en consecuencia adopto
la siguiente:

Recomendacion ATM/5 REORGANIZACION DE LOS  TERMINOS DE
REFERENCIA Y PROGRAMAS DE TRABAJO ATM DE
LOS GRUPOS DE TRABAJO DE LAS REGIONES
NAM/CAR

Que la OACI:

a) revise la integracion dentro de los Tareas ATM de los diferentes Grupos de Trabajo de
las Regiones NAM y CAR de objetivos de desempefio, como se indican en el Apéndice (a
esta Nota de Estudio), tomando en consideracion las nuevas Iniciativas del Plan Mundial
(GPI);y

b) reorganice de manera homogénea las actividades de los Grupos de Trabajo de las
Regiones NAM/CAR relacionadas con el programa de trabajo anual de la Oficina NACC
de la OACI.
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Base de datos en linea de la OACI del Plan Mundial de Navegacién Aérea (ANP)

2.7 La OACI ha desarrollado una base de datos del Plan Mundial de Navegacion Aérea
(GANP) que pronto estara disponible en linea a traves del portal Servicio de Informacion Geografico
/GIS de la OACI con un enfoque basado en el desempefio para medir el éxito de la implementacion y el
proceso de planificacion buscando la integracion y transicidn regionales hacia un sistema ATM mundial.
Las herramientas de planificacion elaboradas por la OACI tienen las caracteristicas siguientes:

» Varios formatos: aplicaciones software, documentacion de planificacion, formatos de
notificacion basados en web, herramientas de gestidn de proyectos

» Plantillas comunes de programas como la base para establecer objetivos de performance
y periodos limite de implementacion

» Cronogramas exhaustivos y actividades de planificacion de programas

* Vinculos con material de orientacion y documentacion relevantes para asistir al
planificador a través del proceso de planificacion.

2.8 Asimismo, GIS proporciona vinculos de bases de datos interactivas de cartografia
dindmica donde el usuario selecciona lo que sera presentado y funciones, tales como:

Acercamiento o alejamiento

Captura de coordenadas de latitud longitud

Elegir los mapas de utilizacion

Busqueda de datos del mapa

Realizar analisis espaciales

Muchas opciones de salida (Guardar como: pdf text tab ai, svg, jpg, funciones especiales
de impresion).

2.9 En conformidad con la Conclusion 5/5 de la Quinta Reunién de Todos los Grupos
Regionales de Planificacion e Implementacion (ALLPIRG/5), la Reunién deberia apoyar el utilizar las
herramientas en linea del plan mundial de navegacion aérea para una planificacion interactiva y dindmica.
Por lo tanto, la Reunién deberia alentar la adopcién del siguiente Proyecto de Conclusion:

PROYECTO DE

CONCLUSION 92/XX: INICIAR LOS ENSAYOS PARA LA UTILIZACION DE LAS
HERRAMIENTAS EN LINEA DE LA OACI DEL PLAN
MUNDIAL DE NAVEGACION AEREA

Que los Estados de Centroaméricay COCESNA:
a) utilicen como el mecanismo de planeacién e implementacioncomun, las herramientas
en linea del plan mundial de navegacion aérea disponibles en la pagina web de la
OACI, asegurandose de una coordinacion de integracion regional y mundial
adecuada;

b) examinar regularmente el progreso alcanzado y la identificacion de metas durante el
proceso de implementacion; y

c) retroalimentar a la Secretaria sobre sus posibles mejoras.
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Programas de Garantia de la Calidad ATS

2.10 La Oficina NACC de la OACI ha realizado desde el afio 2003, varios proyectos
especiales de ejecucion (SIP) para toda la Region del Caribe, con el fin de brindar asistencia para la
implantacion de los Programas de Garantia de la Calidad. La mayoria de los Estados, Territorios y
Organizaciones Internacionales han reportado avances sustanciales en la implantacion de estos
programas.

211 La implementacion de los Programas de Garantia de la Calidad ATS han demostrado ser
una herramienta eficaz, la cual fomenta mejoras a la gestion de la seguridad ATM a través del
establecimiento de diversos programas complementarios para la evaluacion de la performance del ATS,
comos son los programas de notificacion e investigacion de incidentes; prevencion de incidentes,
verificacion y capacitacion para la competencia ATC; competencia en el uso del lenguaje aerondutico y
del idioma inglés; verificacién del uso de la fraseologia aeronautica..

2.12 No obstante de que estas implantaciones han alcanzado un gran éxito en la reduccion de
incidentes, aln existen un gran nimero de deficiencias relacionadas con ciclo de coordinacion del ATC,
por lo tanto es necesario considerar otros aspectos relacionados con la evaluacion del performance ATM,
con el proposito de lograr una evolucion efectiva hacia los sistemas de gestion de la seguridad ATM en
las Regiones NAM y CAR.

2.13 La implantacion de un programa de gestion de la seguridad ATM exige que se definan
los objetivos de performance relacionados, y que se instalen mecanismos adecuados que permitan
demostrar que esos objetivos se estan cumpliendo, lo cual implica emprender nuevas labores para medir
la performance del sistema ATM. Entre estos aspectos se encuentra el compartir en red informacion sobre
incidentes y accidentes, la clasificacion del riesgo y las medidas apropiadas para su solucion, asi como la
colaboracion regional para la armonizacion e intercambio de experiencias. Los resultados de la evaluacion
de la performance ATM no deben estar por debajo de los niveles minimos aceptados relacionados con la
seguridad operacional.

2.14 Tomando en cuenta que se necesita un desarrollo eficaz hacia un sistema de gestion de la
seguridad regional ATM, la Oficina NACC de la OACI ha programado varios eventos con el fin de asistir
a los Estados, Territorios y Organizaciones Internacionales en la implantacion. EIl prédximo evento
regional en la Oficina NACC de la OACI sera el Curso/Taller sobre SMS a celebrarse durante el mes de
febrero de 2007.

2.15 Los Centros de Coordinacion Europea para los Sistemas de Reportes de Incidentes de
Aviacion (ECCAIRS) fueron adoptados por la OACI con el propésito de implantar taxonomias para
facilitar el intercambio de datos de incidencias entre los Estados y entre los Estados y la OACI. El
software de los ECCAIRS esta disponible para los Estados sin costo y la OACI lo distribuira a través de
las Oficinas Regionales. La Reunion deberia de promover el uso de los ECCAIRS, planear y monitorear
el nivel de la implantacion del ADREP/ECCAIRS y alentar a los Estados/Territorios a compartir
informacion segura.
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3. Acciones sugeridas a la Reunién
3.1 Se invita a la Reunion DGAC CAP/92 a:
a) tomar nota de la informacion contenida en esta Nota de Estudio;
b) adoptar las recomendaciones expresadas en el parrafo 2.3 y 2.6 y la propuesta de

conclusion del parrafo 2.9; y

c) acordar otras acciones que considere necesarias.
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APENDICE

OBJETIVOS DE DESEMPENO ATM PARA LAS REGIONES NAM Y CAR

1) Optimizacion de la estructura de rutas ATS
Beneficios
Los beneficios de este objetivo de desempefio son:

reducciones en el consumo de combustible;

habilidad de las aeronaves de conducir el vuelo mas cercano a sus trayectorias preferidas;
aumentar la capacidad del espacio aéreo;

facilitar la utilizacién de tecnologias avanzadas (por ejem., llegadas basadas en FMS) y
herramientas de apoyo de decisiones ATC (por ejem., separacion y secuenciamiento), por lo tanto
las mismas aumentan la eficiencia.

Estrategia

Espacio aéreo en ruta

En el corto plazo: (mediados de 2008)

analizar la estructura de rutas ATS en ruta e implementar todas las mejoras posibles;
implementar todos los requisitos regionales restantes (por ej.: rutas RNP 10); y
finalizar la implementacion del WGS-84;

En el mediano plazo (2011)
elaborar una estrategia y programa de trabajo para disefiar e implementar una red de rutas
troncales que conecte los pares de ciudades principales en el espacio aéreo superior, basado en
RNAV/5, tomando en cuenta la armonizacion interregional;

monitorear el avance de la implementacion.

Espacio aéreo terminal

elaborar una estrategia regional y programa de trabajo para la implementacion de salidas
normalizadas por instrumentos (SIDs), llegadas normalizadas por instrumentos (STARS),
procedimientos de vuelos por instrumentos, esperas, aproximacion y procedimientos
relacionados, con base en RNAV/1y 2;y

monitorear el avance de la implementacion.
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GPI

El objetivo de desempefio anterior esta apoyado por la GPI/5: navegacion basada en

performance, GPI/7: gestion de rutas ATS dinamicas y flexibles, GP1/8: disefio y gestion en colaboracion
del espacio aéreo, GPI/10: disefio y gestion de area terminal, GPI/11: SID y STAR RNP y RNAV y
GP1/12: procedimientos de llegada basados en FMS.

2) Mejorar el equilibrio entre demanda y capacidad
Beneficios
Los beneficios de este objetivo de desempefio son:

reduccioén en esperas inducidas por condiciones meteorolégicas y de transito que conducen a una
reduccién del consumo de combustible;

corrientes de transito mejoradas y mas fluidas;

predicibilidad mejorada;

reduccion de la excesiva demanda de servicio en sectores ATC y en aer6dromos;

eficiencia operacional mejorada;

capacidad del espacio aéreo mejorada; y

gestion de la seguridad operacional mejorada.

Estrategia (2008)

identificar a las partes interesadas clave (proveedores de servicio ATC, operadores aéreos,
autoridades aeroportuarias, autoridades militares y organizaciones internacionales relevantes)
para coordinacién y cooperacion;

identificar y analizar problemas actuales de corrientes de transito y elaborar métodos para mejorar
la eficiencia de manera gradual segun se requiera, por ejemplo:

0 estructura de las aerovias mejorada (rutas unidireccionales), comunicaciones, vigilancia,
capacidad ATS, capacidad aeroportuaria y cartas de acuerdo;

definir elementos comunes de consciencia situacional requeridos, por ejemplo:

o0 visualizacién de horarios de vuelo, visualizacion comdn de condiciones meteoroldgicas
(Internet), comunicaciones (conferencias telefonicas, web), asesorias diarias por medio de
conferencias telefonicas;

elaborar métodos para establecer pronésticos de demanda/capacidad;
elaborar una estrategia y programa de trabajo regionales para la implementacion de ATFM; y
monitorear el avance de la implementacion.

GPI

Lo anterior esta apoyado por GPI/6: gestion de la afluencia del transito aéreo.
3) Mejoras a la coordinacion y cooperacion civil/militar

Beneficios

Los beneficios de este objetivo de desempefio son:
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e hacer disponible el espacio aéreo restringido militar mas horas al dia de manera que las aeronaves
puedan volar en sus trayectorias preferidas;

aumentar la capacidad del espacio aéreo;

permitir una estructura de rutas ATS maés eficiente;

garantizar acciones seguras y eficientes en el caso de interferencia ilicita; y

mejorar los servicios de blsqueda y salvamento.

Estrategia

o elaborar material de orientacion sobre coordinacion y cooperacion civil/militar a utilizar por parte
de los Estados/Territorios con politicas, procedimientos y normas nacionales;

e establecer cuerpos de coordinacion civil/militar;

e hacer arreglos para tener un enlace permanente y una estrecha cooperacién entre dependencias
civiles ATS y las dependencias apropiadas de defensa aérea;

e llevar a cabo una revision regional del espacio aéreo de uso especial;

e elaborar una estrategia y programa de trabajo regionales para la implementacion del uso del
espacio aéreo flexible a través de un enfoque por fases, empezando por compartir de manera mas
dinamica el espacio aéreo restringido a la vez que se trabaja para la integracion total de las
actividades de aviacién civiles y militares; y

e monitorear el avance de la implementacién.

GPI

Lo anterior esta apoyado por GPI/1: uso flexible del espacio aéreo.
4) Alinear la clasificacion del espacio aéreo superior

Beneficios

Los beneficios de este objetivo de desempefio son:

e mejor utilizacion de comunicacion de enlace de datos;
optimizar el uso de sistemas de procesamiento de datos de planes de vuelo;

e mejorar la coordinacion de gestion del espacio aéreo, las capacidades de intercambio de mensajes
y la utilizacién de técnicas flexibles y dinamicas de gestion del espacio aéreo;

e armonizacion de procesos de coordinacion interregional;

e mejora de la interoperabilidad y continuidad (sin costuras) del espacio aéreo; y

e asegurar la prestacion de servicios de control de transito aéreo positivos para todas las
operaciones de aeronaves.

Estrategia (2008)

Elaborar una estrategia de implementacion y programa de trabajo regionales para la
implementacion del espacio aéreo Clase A del Anexo 11 de la OACI por arriba de FL 195.
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GPI
Lo anterior esta apoyado por GPI/4: alineacion de la clasificacién del espacio aéreo.
5) Implementar aproximaciones RNP
Beneficios

Los beneficios de este objetivo de desempefio son mejoras en la capacidad, eficiencia y
seguridad operacional de los aer6dromos

Estrategia

o celaboracion de una estrategia y programa de trabajo regionales para la implementacion de
aproximaciones RNP en aerédromos donde operen las aeronaves que pesen 5700 kg o mas,
basado en el plan de transicion presentado més adelante; y

e avanzar y monitorear la implementacion.

‘ransition Plan .

STAGE 1 STAGE 5
Evaluate existing procedures, determine Design of stand-alone RNAV procedures
compatibility of use with RNAY overlay
routes

Y Y

STAGE 2
Carry out cost benefit analysis and safety
assesments of RNAV procedures

STAGE 6

Training Phase

v

STAGE 3
Use existing radar vectoring patterns as
the basis for RNAV departure and arrival
tracks

h 4

STAGE 7
Publish new procedures and introduce into
new service, meet AIRAC dates

v

STAGE 4

Evaluating and Simulation of procedures

A4

STAGE 8

Operational review
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GPI

Lo anterior esta apoyado por GPI/5: navegacion basada en performance, GPI/7: gestion
de rutas ATS dindmicas y flexibles, GPI1/8: disefio y gestion en colaboracion del espacio aéreo, GPI1/10:
disefio y gestion de &rea terminal, GPI/11: SID y STAR RNP y RNAV y GPI/12: procedimientos de
llegada basados en FMS.

-FIN -



