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Cuestion 2 del
Orden del Dia: Actividades relacionadas con la implementacién de un sistema de gestién de
afluencia del transito aéreo (ATFM).
LA GESTION DE AFLUENCIA DE TRANSITO AEREO (ATFM) EN LAS REGIONES NAM/CAR

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN
Esta Nota de Estudio presenta la informacion actualizada sobre el
desarrollo del servicio ATFM en las Regiones NAM y CAR.
Referencias:

. Informe de la Segunda Reunién de Directores de Aviacion Civil
de Norteamérica, Centroamérica y Caribe (Tegucigalpa,
Honduras, 11 al 14 de Octubre de 2005).

° Informe de la Décima Tercera Reunion del Grupo Regional de
Planificacion y Ejecucion CAR/SAM GREPECAS/13 (Santiago,
Chile, 14 al 18 de noviembre de 2005).

o Resultados del Seminario Regional ATFM NAM CAR
(Tegucigalpa, Honduras, 27 al 31 de Marzo de 2006)

1. Introduccion

1.1 En conformidad con el Anexo 11, ATFM deberia implementarse en espacios aéreos
donde la demanda del transito aéreo en el momento excede o se espera que excede la capacidad declarada
de los servicios de control de transito aéreo interesados. La ATFM deberia implementarse a través de
acuerdos regionales de navegacion aérea 0 a través de acuerdos multilaterales. EI Doc 4444 indica las
fases que se deberian observar en la implementacion del servicio ATFM.

1.2 La Segunda Reunidn de Directores de Aviacion Civil de Norteamérica, Centroamérica y
Caribe (NACC/DCA/2), a partir del incremento de las operaciones aéreas, ha considerado la necesidad de
establecer un equilibrio entre demanda y capacidad, y concordd en una estrategia regional para que los
Estados, Territorios y Organizaciones Internacionales de las Regiones NAM/CAR inicien las actividades
de coordinacién para el desarrollo de un sistema interregional ATFM NAM/CAR, para lo cual adopt6 las
siguientes conclusiones:

Conclusion 2/18 - Implantacion de la Gestion de Afluencia de Transito Aéreo (ATFM) en la FIR
Centroamérica
Conclusion 2/19 - Implementacion del sistema ATFM en las Regiones NAM/CAR
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1.3 La Décima Tercera Reunion del Grupo Regional de Planificacion y Ejecucion CAR/SAM
(GREPECAS/13), acord6, entre otras, las siguientes conclusiones relacionadas con el desarrollo de la
Gestidn de la Afluencia del Transito Aéreo (ATFM):

o Decision 13/64 - Objetivos, principios y funciones de la ATFM centralizada y requisitos para su
implantacion

e Decision 13/65 - Modelo de plan de accién para la implantacion ATFM en las Regiones
CAR/SAM

e Conclusién 13/67 - Eventos ATFM

e Decision 13/69 - Eficiencia en el uso del combustible

2 Discusién

2.1 En el caso de que la demanda de transito exceda con regularidad la capacidad, o cuando
se hace evidente que el pronostico de demanda de transito excedera la capacidad disponible, las
dependencias ATM apropiadas, en coordinacién con los explotadores de aeronaves, deberian considerar
implementar pasos dirigidos a mejorar el uso de la capacidad del sistema existente, y elaborar planes para
aumentar la capacidad para cumplir con la demanda actual o pronosticada.

2.2 En varias Regiones de Informacion de Vuelo NAM/CAR durante los Gltimos afios se han
estado presentando periodos de saturacién de las operaciones aéreas; en algunos aeropuertos se presentan
aumentos de transito de hasta el 13%; se prevé que la problemética sera cada vez mayor entre de los
flujos de transito de la Regién NAM desde/hacia el Caribe Oriental y del Caribe desde/hacia Europa, que
han mantenido un crecimiento continuo de las operaciones. Canada, Estados Unidos, México y otros
Estados han tomado la iniciativa de implementar medidas ATFM, por ello es necesario actualizar la
informacion correspondiente del Doc 7030.

2.3 Los explotadores han manifestado al GREPECAS su preocupacién por el alto costo de
combustible y como esta crisis afecta a las lineas aéreas, asi como la campafia de ahorro de combustible
gue IATA ha iniciado por la cual ha solicitado a los proveedores ATS que adopten acciones dirigidas a
alcanzar la mayor eficiencia posible en el uso de combustible lo que sin duda ayudaria a los explotadores
a superar la problematica de costos. EIl GREPECAS ha expresado su compromiso de tomar en cuenta esta
situacion en todas sus actividades dirigidas al estudio y desarrollo de nuevas estrategias e implantacion
ATM.

2.4 La gestion de afluencia de trénsito aéreo (ATFM) es un servicio cuyo objetivo es
asegurar un equilibrio entre el transito aéreo con las capacidades declaradas y contribuye a que el control
de transito aéreo (ATC) utilice al maximo posible su capacidad para atender la demanda de servicio. Para
lograr sus objetivos, la unidad ATFM (FMU) mantiene un monitoreo del transito aéreo y, cuando
corresponde, emite iniciativas de gestién para mantener un movimiento seguro, ordenado y expedito de la
afluencia de transito aéreo.

2.5 Por su parte, las reuniones NACC/DCA/2 y el GREPECAS/13 concluyeron que la
Region CAR, incluyendo a México, Centroamérica, el Caribe Central y el Caribe Oriental, se caracteriza
como un area ATM homogénea con caracteristicas y necesidades operacionales similares y por lo tanto,
como un escenario potencial de implantacion ATFM. Ya que la implantacion ATFM impactard a todas las
FIR de la Regién CAR, los Estados, Territorios y Organizaciones Internacionales de las Regiones
NAM/CAR deberian iniciar actividades de coordinacion ATFM para equilibrar la demanda y la capacidad
ATS.
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2.6 La Reunién NACC/DCA/2 reconocid que el crecimiento del trafico en las Regiones
NAM y CAR representa nuevas conquistas y oportunidades de colaboracion para lograr el desarrollo
regional ATM interfuncional. Los Estados y Territorios deberian revisar la organizacién y gestion ATS
gue permita una mayor flexibilidad y uso del espacio aéreo y aeropuertos en beneficio de usuarios y
proveedores de servicio. Otros aspectos a resolver en el corto plazo son:

¢ laarmonizacion de las regulaciones aeronauticas de los Estados;

¢ |a elaboracion de un manual de procedimientos operacionales ATFM para su aplicacion comun,
incluyendo especificaciones para determinar la capacidad de aeropuerto y la capacidad ATS;

o las mejoras en los sistemas automatizados y de vigilancia para el procesamiento de datos de vuelo
de las aeronaves, asi como la elaboracion y coordinacion de mensajes ATFM;

¢ la planificacion efectiva de recursos humanos y aspectos de capacitacion requeridos;
e mejoras a los pronosticos de trafico;
e mejoras a las rutas aleatorias asi como programas de redes de rutas; y
e alentar nuevos acuerdos operacionales entre usuarios y proveedores ATS para la implementacion
ATFM, especialmente en aquellas &reas donde ya se presentan problemas de flujo por el aumento
de tréfico.
2.7 Con el objetivo de mejorar la eficiencia de las operaciones aéreas, la Reunién deberia

fomentar la actualizacién o el establecimiento de acuerdos operacionales entre dependencias ATS en el
corto plazo y examinar otros acuerdos que podrian ser necesarios en el mediano plazo. Por ello, se
propone el siguiente Proyecto de Conclusion para consideracion de la Reunion:

PROYECTO DE
CONCLUSION NAM/CAR/ATM/X ACUERDOS OPERACIONALES ATFM

Que los Estados/Territorios de las Regiones NAM/CAR alienten a los proveedores de ATS a
establecer acuerdos operacionales entre dependencias ATS para la prestacion del servicio ATFM
en las Regiones NAM y CAR a més tardar el 30 de noviembre de 2007.

2.8 La implantacion ATFM facilitard el camino hacia un sistema global de gestidn de transito
aéreo (ATM) continuo, armonizado e interfuncional conjuntando esfuerzos, datos, conocimientos, ideas y
conceptos y contribuird con grandes beneficios econdmicos, una seguridad operacional mejorada, una
mayor capacidad del sistema ATM y una eficacia de las operaciones aéreas. La planificacion ATFM
también deberia tomar en cuenta las orientaciones de la hoja de ruta de implementacién ATM del Plan
Mundial de Navegacion Aérea de la OACI.

2.9 Para cumplir con estas metas regionales planteadas, la Oficina NACC organiz6 un
seminario ATFM que se llevd a cabo en Tegucigalpa, Honduras. Su propésito fundamental fue examinar
todos los aspectos relacionados con la planificacion e implantacion ATM y definir acciones concretas
para el desarrollo e implementacion de un sistema ATFM en la Region CAR en armonia con otras
Regiones. Como resultado del seminario en el Apéndice A se incluyen los requisitos para la elaboracion
de un manual de procedimientos ATFM, aspectos para determinar la capacidad de aeropuerto y para la
planificacion de recursos humanos y de capacitacion.
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2.10 El proceso de toma de decisiones en colaboracion (CDM) facilita la planificacion,
coordinacion y aplicacion dinamica de iniciativas ATFM para una eficiente gestion del espacio aéreo y
aeropuertos lo cual tiene como resultado un eficiente uso de recursos y capacidades en las operaciones
aéreas, asi como beneficios econémicos para usuarios y proveedores ATS. La CDM también proporciona
un acceso equitativo a la informacion, lo que a su vez facilita una mejor planificacion de las operaciones
aereas en los aeropuertos y da cabida a las rutas preferidas de los usuarios del espacio aéreo. La CDM
deberia ser parte de las actividades de planificacidn, toma de decisiones, implementacion y seguimiento;
en el Apéndice B se indican las caracteristicas basicas de un proceso CDM.

3. Accion sugerida
3.1 Teniendo en cuenta los antecedentes expresados en los parrafos anteriores, se invita a la
Reunion a:

a) tomar nota de la informacion que se presenta en esta Nota de Estudio;

b) adoptar el Proyecto de Conclusion mencionados en el parrafo 2.7

C) proporcionar informacion actualizada sobre la elaboracion de los planes nacionales de

implementacion ATFM,;

d) nombrar los puntos de contacto (POC) de los Estados y Territorios que fungiran como
enlace para los estudios de implementacion ATFM en las Regiones NAM/CAR;

e) recomendar acciones concretas para la implementacion de la Gestion de la afluencia del
transito aérea (ATFM) en las Regiones NAM/CAR,;

f) recomendar las acciones apropiadas para mejorar la gestion ATS en el espacio aéreo y
aerddromos internacionales de las Regiones NAM/CAR; y

9) recomendar otras acciones que consideren apropiadas.



NAM/CAR ATM - NE/09

APENDICE A
REQUISITOS DE CAPACITACION PARA LA GESTION DEL FLUJO DE TRANSITO AEREO

La capacitacion de los recursos humanos para el sistema ATFM se determina por la necesidad de adquirir
las habilidades en términos de toma de decisiones en colaboraciéon considerando los Procedimientos

ATFM para la Regiones NAM/CAR y los Acuerdos tecnicos y operacionales
Especialistas ATFM:

Supervisores:
—ACC
—Tower

ATCOS:
—ACC
—Tower

Usuarios:
—Airlines
—Air Taxi
—General Aviation

Coordinador Militar
Autoridades de Aeropuerto
Material guia para capacitacion:

»Procedimientos ATFM

»Acuerdos Tecnicos y operacionales

»Tecnologia

—Sistemas de comunicacion

—Pronosticos de Trafico (PROSAT)

—Monitoreo regular de los vuelos

—Mensajes ATFM

—Meteorologia

—-ETMS
*Alertas de capacidad de Sector
*Alertas de capacidad de aeropuerto
*Evaluacion de pronosticos de vuelos por areas

—Estructura de espacio aéreo
*Sectores alto, bajo, TMAs, etc
—Estructura de Rutas
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> Informacidn de aeropuerto
—Pista y calles de rodaje

—Régimen de aceptacion de aeropuerto
*VFR
*IFR

»>Planes de Contingencia
»>Proceso CDM

Otros factores de capacitacion
—Compartir experiencias a partir de lecciones aprendidas
—Lecciones por CDy DVD
—Recursos ATFM en paginas web

PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS Y DE CAPACITACION

ATM

sControlador de Transito Aéreo-TWR
sControlador de Transito Aéreo-APP
sControlador de Transito Aéreo-Area
sControlador de Transito Aéreo-Radar/APP
sControlador de Transito Aéreo Radar/Area
sSupervisor Operacional ATC

sCoordinador ATFM

sInstructor ATC/OJT

=Oficial en Planificacion del Espacio Aéreo ATS
=Oficial en Regulaciones ATS

=Oficial en Control de la Calidad ATS

=Oficial en Seguridad Operacional ATM
«Oficial Auditor Interno ATM

=Oficial en Busqueda y Salvamento (SAR) para RCC o0 RSC

CRITERIOS BASE:

«VOLUMEN PROMEDIO DE LAS OPERACIONES

sPLAN CORTO Y MEDIO PLAZOS (2010/2015)

«INCREMENTOS Y DECREMENTOS, CUANDO SEA JUSTIFICABLE

«RESULTADO PROMEDIO DE LOS ULTIMOS 6 MESES

«AUMENTAR UN ATCO CUANDO EL TOTAL DE LA CIFRA ES MAYOR DE 50%
«DETERMINAR PERSONAL NECESARIO PARA CUBRIR DESCANSOS SEMANALES,
VACACIONES Y AUSENCIAS PREVISTAS

«JUSTIFICAR LAS MODIFICACIONES POR OTROS FACTORES

«sMODALIDAD DE TURNOS

«CUBRIR ADECUADAMENTE LAS POSICIONES, DE ACUERDO A LAS FUNCIONES DE LA
UNIDAD

«VOLUMEN DE TRAFICO, ESPECIALMENTE EN LOS PERIODOS PICO EN EL TURNO,
sEVITAR LA AFECTACION AL SERVICIO,
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«DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LA CARGA DE TRABAJO

«PERSONAL DISPONIBLE DURANTE SU JORNADA DE TRABAJO

PROMEDIO DE OPERACIONES QUE EL PERSONAL ATC (ACC) PUEDE CONTROLAR EN UN
TURNO (8 HRS)

Ejemplo: FUNCIONES RADAR:

>Tc = TRANSFERENCIA DE COMUNICACION 307
>COM = COMUNICACION (INSTRUCCIONES) 75”
>C = SEPARACION 45”
150”
C= 3600 = 3600 =24 OPS/h

TC+COM+S 150
24 0PSX 8 = 192

PROMEDIO DE OPERACIONES QUE EL PERSONAL ATC (ACC) PUEDE CONTROLAR EN UN
TURNO (8 HRS)

FUNCIONES NO RADAR

«COR = COORDINACION

«CO = COMUNICACION

=S = SEPARACION

«ICO = TRANSFERENCIA DE COMUNICACION

@)
I

3600 = 3600 = 15 OPS/h : 105
COR+CO+S+TCO 240
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APENDICE B

PROCESO DE DECISIONES EN COLABORACION (CDM)
(Doc 9854)

La adopcién de decisiones en colaboracion tiene como objetivo satisfacer de forma optima los niveles
convenidos de capacidad y uso eficiente para toda la comunidad de la ATM y permite que todos los
miembros de la comunidad aerondautica, especialmente los usuarios del espacio aéreo, participen en la
adopcién de decisiones de la ATM que les afectan. El nivel de participacion corresponde al grado por el
que la decision les afecta.

La adopcion de decisiones en colaboracion se aplica a todas las etapas de adopcion de decisiones, desde
las actividades de planificacion a més largo plazo, hasta las operaciones en tiempo real. Se aplica a todos
los componentes del concepto de sistema ATM y es un elemento esencial del concepto operacional. y
consiste en lograr una solucion aceptable en la que se tengan en cuenta las necesidades de todos los
implicados. Las reglas para determinar las prioridades de acceso a un recurso ATM habran de ser
convenidas por adelantado en colaboracion, para aplicarse tanto activamente como mediante
procedimientos pasivamente convenidos.

La gestion eficaz de la informacidn y su comparticion en relaciéon con una cuestion de adopcion de
decisiones permitird a cada uno de los miembros de la comunidad ATM ser consciente, de modo
oportuno, de las necesidades, restricciones y prioridades de otros miembros; la CDM puede ocurrir
directamente entre usuarios del espacio aéreo, sin ninguna intervencion de un proveedor de servicio
ATM; ualquier miembro de la comunidad ATM puede proponer una solucion

Normalmente el proveedor de servicio ATM es quien propondra una solucion para que la considere el
usuario del espacio aéreo, puesto que el proveedor del servicio es consciente de los requisitos de otros
usuarios y proveedores de servicio y de las reglas convenidas en colaboracion para resolver solicitudes en
competencia de recursos ATM. Sin embargo, puesto que en un entorno rico en informacién el usuario del
espacio aéreo puede tener acceso a la misma informacion que el proveedor del servicio, este usuario
comprenderd el motivo por el que se propone una solucion particular.

Un usuario puede proponer una solucion de alternativa que responde a una preferencia del usuario, que no
es conocida por el proveedor del servicio. Del mismo modo, el proveedor del servicio puede rechazar la
solucion propuesta por el usuario, por una razén ATM que no es conocido por el usuario.

Gestion de la informacién

La gestion de la informacion tiene como finalidad integrar la red ATM en el sentido de informacion y no
meramente en el sentido de sistema; constituye la base para la migracién desde el concepto antiguo de
intercambio de mensajes, uno por uno, hacia el modelo futuro de distribucion de la informacion a muchas
fuentes geograficamente dispersas que actualizan en colaboracion la informacion con muchos destinos
geograficamente dispersos.

Gestionando con éxito la calidad, integridad y acceso de esta red compleja y creciente de informacion
distribuida asegurara que las necesidades de informacién de los interesados en la ATM, tanto dentro como
fuera de la red ATM, estaran satisfechas de forma mucho mas flexible y de mejor relacién de costo a
eficacia que en el pasado.
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La adopcidn de decisiones es un proceso operacional normal, pero las decisiones seran de mejor calidad y
generaran mayor confianza, al disponerse de una informacion precisa y convalidada, en la forma lugar y
fechas adecuadas. Un entorno de sistemas abiertos y una gestion mejor de la informacién permitiran
compartir la informacién desde una base mucho mas amplia que en el pasado, y prestaran apoyo a un
didlogo permanente entre los diversos socios, en todas las fases del vuelo. Los sistemas automatizados
son un apoyo para la CDM, y los servicios en ruta ATM, la finalidad es la de conformidad y supervision
de la seguridad operacional.

Fases del vuelo

La CDM en las fases del vuelo de salida y de aterrizaje, permitira que la gestion de entrega de servicios
ATM asegure que los vuelos pueden llegar a la pista puntualmente, dentro de su franja horaria de
despegue, y al mismo tiempo para integrarlos a todos los otros vuelos de salida y de llegada, con miras a
garantizar la seguridad y elevar al 6ptimo el uso de los sitios de estacionamiento, rampas, calles de rodaje
y pistas.

La gestion de entrega de servicio ATM garantizard que los proveedores de servicios tienen acceso en
tiempo real, a los datos sobre llegadas y salidas previstas, carga de las pistas, congestion del aeropuerto,
lugares de estacionamiento y restricciones ambientales a fin de reducir la ineficacia en los movimientos
de aeronaves y de vehiculos.

Dentro de la fase en ruta del vuelo, la gestion de entrega de servicio ATM estard implicada en adaptar las
funciones del servicio ATM a la demanda, p.ej., caracteristicas de afluencia del transito, mediante una
serie de medios, incluidos entre otros la sectorizacion dinamica en los centros de servicio ATM, cambios
de estructuras de ruta u organizacién del espacio aéreo o cambios en los modos de gestion de conflictos.

En el transcurso de un vuelo, desde su inicio a una etapa de programacion o de planificacion, a través de
su operacion real, hasta que se completa en un lugar de estacionamiento de llegada,

a) planificacion — cuyo objetivo es la integracion al entorno de la ATM, para lograr una adaptacion
estrecha entre la trayectoria preferida por el usuario y la trayectoria entregada por el sistema;

b) rampa — cuyo objetivo es el movimiento de las aeronaves hacia y desde los lugares de
estacionamiento;

c) salidas en superficie — moviendo a las aeronaves desde la rampa hasta la cola de salida;

d) salida — por la que se administra la cola de salidas y la pista para lanzar a la aeronave desde la cola
hacia el espacio aéreo;

e) dispersion — cuyo objetivo, como su nombre implica, es que las aeronaves despeguen y se alejen de la
terminal hacia la estructura en ruta;

f) crucero — por el cual la aeronave se mantiene a una altitud y se mueve hacia su destino, pero no esta
todavia sometida a medidas relacionadas con la fase de llegada;

g) coleccion — estado por el que la aeronave se pone en secuencia y se separa de otras para llevarlas al
area terminal a la llegada;
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h) aproximacion — por la cual se asignan a las aeronaves las pistas y se dirigen a la superficie;

i) llegada en la superficie — por la que las aeronaves salen de las pistas y se dirigen a la rampa; y una vez
mas

J) rampa — en la que se mueven las aeronaves hacia el lugar de estacionamiento.

-FIN -



