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GUIA PARA UN PLAN DE CONTINGENCIA ATM REGIONAL

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

Esta Nota de estudio presenta una guia de orientacion para elaborar un
Plan Regional de Contingencia ATM parala Region CAR.

Referencias:
. Anexo 11
. Doc 4444, PANS- ATM
. Infforme de la Reunién GREPECAS/10 (Las Pamas, Idas
Canarias, Espafia, 23-27 de octubre de 2002)
. Infforme de la Reunion NACC/DCA/1 (Gran Caimén, ldas

Caimanes, 8-11 de octubre de 2002)

1. I ntroduccion

1.1 El Anexo 11 presenta normas de aplicables desde & 27 de noviembre de 2003 para que los

Estados/Territorios/Organizaciones | nternacional es elaboren y promul guen planes de contingencia para su
implementacion de manera a garantizar la seguridad operaciona continua de la navegacién aérea en €
evento de una potencial interrupcion parcia o total de los servicios de navegacion aérea (ATS) y/o
servicios de apoyo afines para operaciones de aeronaves civiles internacionales. El Adjunto D a Anexo
11 contiene € material sobre planificacién de contingencia, que incluye informacion sobre
responsabilidades, acciones preparatorias, coordinacion, elaboracién, promulgacion, aplicacion, etc.

12 Asimismo, € Doc 4444, PANS-ATM, Capitulo 15 proporciona procedimientos de
contingencia a ser observados por las dependencias ATC dentro de su respectivo CTA/UTA/FIR, tales
como fallas de comunicacion, fallas de comunicaciones aeroterrestres, falas tierra-radio, frecuencia
blogueada, uso no autorizado de frecuencia ATC; falla de los equipos de vigilancia ATS; separacion de
emergencia; dertas automatizadas (STCA, MSAW, GPWS) ACAS; y otros procedimientos especiaes
para contingencias en vuelo.
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13 La Regién CAR eaboré un plan de contingencia ATS para € evento Y2K uniendo
esfuerzos regionales e incluso mundiales en la preparaciéon de planes nacionales de contingencia para
apoyar a los servicios de navegacion aérea. A este respecto, la Reunion GREPECAS/10, a través de la
Conclusion 10/8 solicitdé que los Estados/Territorios/Organizaciones Internacionales preparasen sus
planes nacionales de contingencia ATS con base en la coordinacion hecha para €l evento Y2K y
acordaron las medidas més adecuadas para cualquier evento que pudiese afectar la prestacion de ATS y
servicios de apoyo en el espacio aéreo bajo su responsabilidad. La Oficina Regional NACC de la OACI
contribuyd alograr este objetivo.

14 La reunion NACC/DCA/1, acord6 apoyar la elaboracion del Plan de Contingencia y
formul6 la siguiente:

CONCLUSION 1/19 ACUERDO SOBRE PLANES DE CONTINGENCIA ATS Y
SERVICIOS DE APOYO PARA LA REGION CAR

Que, los Estadog/Territorios/Organi zaciones I nter nacionales de la Region CAR (CAR):

a) actualicen amastardar el 27 de noviembre de 2003 sus planes de contingencia ATS
y servicios de apoyo para las Regiones de Informacién de Vuelo (FIRS), y que dentro
de lo posble, celebren acuerdos bilaterales y/o multilaterales con aquellos
Estados/Territorios/Organismos Internacionales responsables de espacios aéreos
vecinos utilizando el modelo que se muestra en e Apéndice C a esta parte del
Informe;

b) consideren a los Planes de Contingencia ATS de las regiones de Informacién de
Vuelo (FIRS mencionados en a) arriba debidamente coordinados como los
elementos basi cos de |a Planificacion de Contingencia ATS para la Region CAR;

¢) envien una copia de sus planes de Contingencia ATS a la Oficina Regional NACC de
la OACI; y

d) apoyen en la medida de sus posibilidades a los Estados/Territorios/Organismos
Internacionales vecinos cuando sea necesario aplicar los Planes de Contingencia
ATS en € caso de interrupcion o posible interrupcion de los servicios de transito
aéreo o de los servicios de apoyo afines para las operaciones de aeronaves civiles
inter nacionales.

2. Discusion

21 Los Estados son responsables de garantizar ala aviacion civil internacional que sus ATS
contintan operando y que las rutas aéreas internacionales principales permanecen abiertas en € caso de
una interrupcion parcial o total de ATS através de la elaboraciéon de un Plan Regional de Contingencia
ATM. Los Planes de contingencia regionales se establecen a través de acuerdos para la interrupcion
anticipada o real de servicios de transito aéreo o servicios de apoyo afines. En su preparacion, el tiempo
es esencial para coordinar planes afin de impedir razonablemente l0s riesgos ala navegacion aérea.
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2.2 Los Estados requieren tiempo por anticipado para preparar y coordinar los cambios de
flujos de trdnsito. Por lo tanto, todas las partes involucradas; particularmente los Estados interesados y la
oficina regional de la IATA, deberian participar en la elaboracion de planes de contingencia y estar
preparadas para implantar las medidas correspondientes, previo a su publicacion en e NOTAM
respectivo; especialmente aquellas partes que afectarian operaciones aéreas internacionales tales como €l
particular cierre del espacio aéreo, etc.

2.3 Se puede incluir en un Apéndice informacién adiciona como un mapa, otros re-
enrutamientos para fines de planificacion de vuelo de los usuarios y servicios radar que vayan a
proporcionar otras dependencias ATS adyacentes mientras que | as aeronaves estan siendo re-enrutadas.

2.4 Mientras tanto, tras una coordinacion y acuerdo entre todas las partes interesadas, el Plan
Regional de Contingencia ATM podria entregarse para posible aprobacion a Presidente del Consgjo dela
OACI. Las experiencias recientes sobre activacion de este tipo de Planes de Contingencia sucedieron en
la Region CAR, en donde la Oficina Regional NACC de la OACI coordiné planes de contingencia parala
FIR Port Au Princey la FIR Santo Domingo.

2.5 Considerando lo anterior, la Oficina Regional NACC de la OACI envi6 cartas solicitando
a los Estados/Territoriog/Organizaciones Internacionales de la Region CAR sus Planes nacionaes de
contingencia ATS. A su vez, la Oficina NACC elaboré y coordiné con la Sede de la OACI material de
orientacion para Planes Regionales de Contingencia ATM en coordinacion con las Autoridades de
Aviacion Civil de los Estados interesados como seindica en el Apéndice a esta Nota de estudio.

3. Conclusion

31 Los Estados son responsables de prestar servicios de transito aéreo en porciones
particulares del espacio aéreo y son también responsables, en e evento de una interrupcién o una
interrupcion potencial de ATS, de ingtituir medidas para garantizar la seguridad operacional de las
operaciones de aviacion civil internacional y, cuando sea posible, de elaborar disposiciones para
instalaciones y servicios aternos. Para ese fin, los Estados deberian elaborar, promulgar e implantar
planes de contingencia adecuados consultando con otros Estados y usuarios del espacio aéreo y con la
Oficina Regiona NACC de la OACI, siempre que los efectos de la interrupcion de servicios puedan
afectar 10s servicios del espacio aéreo adyacente.

3.2 Las guias regionales para un Plan Regiona de Contingencia ATM han sido elaboradas
reconociendo e hecho de que existen circunstancias antes y durante los eventos que causan las
interrupciones de los servicios a la aviacion civil internacional que varian y que las medidas de
contingencia, incluyendo e acceso a aerddromos designados por causas humanitarias, en respuesta a
eventos y circunstancias especificos, deben estar adaptadas a los mismos. El objetivo de las guias es
asistir a flujo seguro y ordenado del trénsito aéreo internacional en el caso de interrupciones de los
servicios de transito aéreo y servicios de apoyo afines y preservar la disponibilidad de rutas aéreas
mundial es principales dentro del sistema de transporte aéreo en dichas circunstancias.

3.3 La experiencia de la OACI en el campo de planificacion de contingencia le permite a la
Oficina Regional NACC dela OACI iniciar y coordinar con los Estados y Organizaciones Internacionales
las medidas regionales de contingencia adecuadas para garantizar la seguridad operaciona ATM en €l
caso de unainterrupcion parcial o total de los servicios de havegacion aérea.
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34 LaoficinaNACC de la OACI harecibido los planes de contingencia de las unidades ATS
de Costa Rica, Nicaragua y COCESNA, guedando pendiente algunos Estados de Centroamérica por
entregar sus respectivos planes. Adicionalmente se requiere desarrollar un plan de contingencia que sea
homogéneo a toda la Regio CAR. Algunos de los FIR de esta Region ya cuentan con su Plan de
Contingencia ATM.

35 En vista de lo anterior, es necesario que e Grupo de Trabgo de Expertos
Centroamericanos de Navegacion Aérea participe en la elaboracion de un Plan Regional de Contingencia
ATM paralaFIR de Centroamérica. Paraello la Reunion deberia considerar |os parraf os anteriores.

4 Accion sugerida
41 SeinvitaalaReunion a aprobar lo siguiente:
PROYECTO DE
CONCLUSION 3/xx PLAN DE CONTINGENCIA ATM PARA LA FIR DE
CENTROAMERICA
Que, los Estados Centroamericanos y COCESNA que aln no lo hayan hecho:

a) elaboren sus planes de contingencia ATS y servicios de apoyo para €l espacio aéreo
(CTA/UTA/FIR) y aerédromos bajo su jurisdiccion;

b) envien a la Oficina Regional NACC de la OACI una copia de su Plan de Contingencia
ATSamastardar € 30 de noviembre de 2004; y

C) celebren acuerdos hilaterales y/o multilaterales, segin corresponda, con otros
Estados/Territorios/Organizaciones Internacionales responsables del espacio aéreo
adyacente, en coordinacion con la Oficina Regional NACC de la OACI, para elaborar un
Plan Regional de Contingencia ATM utilizando las guia presentada en €l Apéndice a esta
Nota de Estudio.
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APENDICE

PLAN REGIONAL DE CONTINGENCIA ATM PARA LA CTA/UTA/FIR .....

OBJETIVO: Este plan de contingencia contiene los arreglos para asegurar la seguridad continua de la
navegacion aérea en € caso de unainterrupcion parcial o total de los servicios de transito aéreo (ATS), la
cua estarelacionada con e Anexo 11 de la OACI — Servicios de Transito Aéreo, Capitulo 2, parrafo 2.28.
El plan de contingencia debera disefiarse para proveer rutas alternativas, utilizando |as aerovias existentes,

las cuales en la mayoria de los casos, permitiran a los operadores de aeronaves a volar a través de o

evitando & espacio aéreo dentro de la CTA/UTA/FIR (XXX).

GESTION DE TRANSITO AEREO
Responsabilidades ATS

Las consideraciones téacticas ATC durante los periodos de sobrecarga pueden requerir la reasignacion de
rutas o porciones requeridas.

Las rutas aternativas deberan disefiarse para utilizar d méximo las estructuras de rutas existentes y los
servicios de comunicaciones, navegacion y vigilancia

En & caso de que no puedan proveerse servicios ATS dentro de la CTA/UTA/FIR (XXX), la Autoridad de
Aviacién Civil debera publicar e NOTAM correspondiente indicando lo siguiente:

a) Horay fechade inicio de las medidas de contingencia;

b) Espacio aéreo disponible para e aterrizaje y sobrevuelo de transito y espacio agreo a ser
evitado;

C) Detdles de lasinstalaciones y servicios disponibles o no disponiblesy cuaquier limite en

laprovision de servicios ATS (por giemplo, ACC, APP, TWRy FIS), incluyendo la fecha
de restauracion de los servicios, en caso de ser posible;

d Informacion acerca de | as provisiones preparadas para los servicios aternativos;
€) Rutas de contingencia ATS;

f) Procedimientos a seguir por las unidades ATS vecinas;

0 Procedimientos a seguir por los pilotos; y

h) Cualquier otro detale relacionado con las interrupciones y con las acciones que se estan
tomando que pudieran ser Utiles para |os operadores de aeronaves.

En caso de que la DGAC no pueda emitir un NOTAM, la CTA/UTA/FIR (dternativa) debera tomar
accion para emitir e NOTAM informando acerca ddl cierre del espacio aéreo, siempre y cuando haya
sido notificada por la DGAC correspondiente o por la Oficina Regional NACC de la OACI.
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Separacion

El criterio de separacion serda aplicado de acuerdo con los Procedimientos para los servicios de
navegacion aérea — Gestion del transito aéreo (PANSATM, Doc 4444) y con los Procedimientos
suplementarios regionales (Doc 7030).

Restricciones de nivel

En lo posible y en relacion con los niveles de crucero, se le dara prioridad a las aeronaves que estén en
vuelos internacionales de larga distancia.

Otras medidas

Pueden tomarse otras medidas relacionadas con € cierre de espacio aéreo y con la gecucion de un
esquema de contingencia con laCTA/UTA/FIR (XXX) de la siguiente manera:

a) Suspensién de todas | as operaciones VFR;
b) Demora 0 suspension de las operaciones |IFR de aviacion general; y
C) Demora o0 suspension de operaciones |FR comerciales.

TRANSICION AL ESQUEMA DE CONTINGENCIA

Durante los periodos de incertidumbre cuando es posible que haya cierres de espacio aéreo, los
operadores de aeronaves deberan estar preparados para un posible cambio de encaminamiento mientras se
encuentran en ruta; para familiarizarse con rutas alternativas establecidas en € esquema de contingencia,
asi como a estar aertas por |0 que pueda ser publicado por un Estado através de un NOTAM o un AlP.

En € caso de que ocurra un cierre de espacio aéreo que no ha sido divulgado, € ATC deberia, en lo
posible, transmitir atodas las aeronaves en su espacio agreo, qué espacio aéreo esta cerrado y que estén en
espera de instrucciones posteriores.

Los proveedores de servicios ATS deberian reconocer que cuando se divulga un cierre de espacio aéreo o
de aeropuertos, las aerdineas individuaes pueden tener requerimientos diferentes dentro de sus
compafias, respecto a encaminamientos aternativos. El ATC debera estar alerta a responder cualquier
requerimiento de una aerolinea y reaccionar de acuerdo alas medidas de seguridad operacional.

TRANSFERENCIA DE CONTROL Y COORDINACION

Latransferencia de control y comunicaciones debera realizarse en los limites comunes de la FIR entre las
unidades ATS, a menos que exista un acuerdo mutuo de que se redlice en las unidades ATS adyacentes.
Los proveedores ATS deberian también revisar |los requerimientos actuales de coordinacion tomando en
cuenta las operaciones de contingencia o € poco tiempo de aviso de un cierre de espacio aéreo.
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PROCEDIMIENTOSDE PILOTOSY OPERADORES

Los pilotos deben estar atentos de que en vista de las circunstancias internacionales actuales, un
encaminamiento de contingencia que requiera que una aeronave opere fuera de la afluencia de transito
aéreo normal, podria resultar en una intercepcion por una aeronave militar. Por lo tanto, los operadores
de aeronaves deben estar familiarizados con los procedimientos internacionales de intercepcién
contenidos en € Anexo 2 de la OACI — Reglamento del Aire, parrafo 3.8 y Apéndice 2, Secciones2y 3.

Los pilotos necesitan observar continuamente la frecuencia VHF de emergencia 121.5 MHz y deberian
operar sus transpondedores en todo momento durante € vuelo, sin importar que la aeronave esté dentro o
fuera del espacio aéreo donde se utiliza radar secundario de vigilancia SSR) para fines ATS. Los
transpondedores deberan fijarse en un codigo discreto asignado por el ATC o seleccionar e codigo 2000
s & ATC no le ha asignado un codigo.

Si una aeronave es interceptada por otra aeronave, de inmediato € piloto deber&:

a) Seguir las instrucciones dadas por la aeronave interceptora, interpretando y
respondiendo a sefides visuales de acuerdo con los procedimientos
internacionales;

b) Notificar, en lo posible, alaunidad ATS que corresponda;

C) Intentar establecer comunicacion de radio con la aeronave interceptora haciendo
una llamada genera en la frecuencia de emergencia 121.5 MHz y 243 MHz, en
caso de estar disponible; y

d Fijar e trangpondedor a codigo 7700, a menos que la unidad ATS que
corresponda gire otras instrucciones.

En el caso de que se reciban instrucciones diferentes por radio de cuaquier fuente que estén en conflicto
con las instrucciones giradas por la aeronave interceptora, la aeronave interceptada debera solicitar
clarificacion de inmediato ala vez que contindia cumpliendo con las instrucciones giradas por |a aeronave
interceptora.

APROBACION DE SOBREVUELO

Los operadores de aeronaves deberan obtener la autorizacion de sobrevuelo por parte de los
Estados/Territoriog/Organizaciones Internacionales para agquellos vuelos operando a través del espacio
aéreo de su jurisdiccion, cuando sea requerido.  En una Situacion de contingencia, |os vuelos podran ser
re-enrutados sin previo aviso y puede no ser posible que los operadores den e aviso requerido con
antelacion y a tiempo para obtener autorizacion. Los Estados/Territorios/Organi zaciones Internacionales
responsables del espacio aéreo en € cual estan establecidas las rutas de contingencia, podrian considerar
el hacer arreglos especiales para acelerar |as autorizaciones de vuel o en estas situaciones de contingencia.

UNIDAD DE CONTINGENCIA

La unidad nacional de contingencia ATM asignada para los desarrollos de monitoreo que es la
responsable de hacer cumplir e plan de contingencia y los arreglos de coordinacion de la contingencia es:
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Nombre de la Agencia

Persona de Contacto:

Teléfono:
Fax:

Correo €electronico:

Durante una situacion de contingencia, la Unidad Nacional de Contingencia mantendra contacto con las
FIRs involucradas a través de la Oficina Regional NACC de la OACI.

La Oficina Regional NACC de la OACI debera:

a)

b)

monitorear de cerca la dStuacion y coordinar con todos los
Estados/Territorios/Organizaciones Internacionales afectados y con la Oficina
Regiona de lalATA, para asegurar que los servicios de navegacion aérea sean
proporcionados para las operaciones de aeronaves internacionales en la Region
CAR;

tomar nota de cualquier incidente reportado y tomar |as acciones adecuadas,

dar asistencia, segin sea requerido, para cualquier asunto con las
Administraciones de Aviacion Civil involucradas en e plan de contingencia; y

mantener continuamente informados acerca de los desarrollos, incluyendo la
activacion del plan de contingencia, a Presidente del Consgjo de la OACI, d
Secretario General, C/RAO, D/ANB y C/ATM.

ESQUEMA DE RE-ENRUTAMIENTO

En el caso de que la CTA/UTA/FIR (XXX) sea cerrada, |os operadores de aeronaves deberan documentar
sus planes de vuelo utilizando las rutas de contingencia alternativas enlistadas en € esquema que se
muestra a continuacion para asegurar que se evite dicho espacio aéreo (CTA/UTA/FIR).

RUTA actual ATS

ENCAMINAMIENTOS DE CONTINGENCIA FIRs INVOLUCRADAS

En lugar de:

(Unidad ATS) provee ATC en los siguientes
encaminamientos:

CR1: XXX: en coordinacién con XXX
CR2:
CR3:

En lugar de:

Unidad ATS) provee ATC en €l siguiente
encaminamiento: XXX: en coordinacion con XXX
CR4:

Todas las aeronaves deberian establecer y mantener contacto con las frecuencias VHF o HF publicadas
con launidad ATS (XXX) (APP/ACCI/FIC) responsable por € espacio aéreo que esta siendo cruzando.
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Lista de puntos de contacto de todos los Estados/Territorios/Or ganizaciones | nter nacionales
involucrados, lalATA
y la Oficina NACC dela OACI

Estado/
Organizacién Punto de Contacto Teléfono / Fax Correo Electrénico
I nter nacional
Tel.
Fax.
Tel.
Fax.
Tel.
Fax.
IATA Td.
Fax:
Tel.: (5255) 5250 3211 rybarra@mexico.icao.int
ICAO \F;%gloﬂirﬁznaég Fax: (5255) 5203 2757 vhernandez@mexico.icao.int
AFTN: MMMXICOX icao_nacc@mexico.icao.int

-FIN—



