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SEXTA REUNION DE DIRECTORESDE AVIACION CIVIL DEL CARIBE CENTRAL C/CAR DCA/6

(Nassau, Bahamas, 02 - 04 de Julio de 2003)

Cuestion 4 del Orden del Dia: Cuestiones sobre vigilancia de la seguridad operacional.
Cooperacion Técnica dela Unidn Europea en aspectos de seguridad operacional en la Comunidad Andina.

(Presentada por Colombia)

Resumen
La presente nota de informativa muestra los beneficios que se podrian
obtener de la cooperacion con la Unién Europea en € desarrollo de un
mecanismo de control y seguridad operaciona para la region andina
como un proceso de integracion subregiona que de pasos a un  proceso
de integracion regional en la materia alargo plazo.

1. Introduccién

La Comunidad Andina es una organizacion subregional con personeria juridica internacional constituida por
Bolivia, Ecuador, Colombia, Perily Venezuelay compuesta por |os érganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion (SAl)

Ubicados en América del Sur, los cinco paises andinos agrupan a més de 115 millones de habitantes en una
superficie de 4.710.000 kilémetros cuadrados y tienen hoy en dia dificultades comunes en e ambito de la aviacion,
en la prestacion, aseguramiento y capacidad de gjercer e control operacional dentro de los lineamientos de OACI.

Los principales objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son: promover € desarrollo equilibrado y armonico de
sus paises miembros en condiciones de equidad, acelerar € crecimiento por medio de la integracion y la
cooperacion econdmica y socia, impulsar la participacion en e proceso de integracion regional, con miras a la
formacion gradual de un mercado comun latinoamericano y procurar un mejoramiento persistente en el nivel de
vida de sus habitantes.

La Comunidad Andina (CAN) y e Sistema Andino de Integracion (SAl) como resultado de las reformas
introducidas y programéaticas ampliaron € campo de la integracion més dla de lo puramente comercia y
€conomico.

A partir del 1 de agosto de 1997 inici6 sus funciones la Comunidad Andina con una Secretaria Generd de carécter
gecutivo, cuya sede esta en Lima (Pertl). Se formalizd también e establecimiento del Consgjo Presidencial Andino
y de Consgo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores como nuevos Organos de orientacion y direccion
politica. La Comisién comparte su facultad legidativa con e Consgo de cancilleres y esta facultada a celebrar
reuniones ampliadas con los ministros sectoriaes, en los cuales se pueden concentrar los Ministerios de Transporte,
o infraestructura o seguin € caso a los cuales estén adscritas las Direcciones de Aviacion Civil de la Subregion.
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La mayoria de los Flujos de tréfico aereo de Norte a Sur América cruzan € espacio de la Region Andina, la
actividad en la regién es supremamente atay |las expectativas de crecimiento indican una tendencia positiva en los
afos venideros, y por elo la Comunidad Andina de Naciones ha venido pronunciandose sobre €l transporte aéreo,
mediante Decision 297, se ha establecido una politica de cielos abiertos dentro de la Subregion. Con dla, se pasd
de la existencia de lineas de bandera con derecho exclusivo de prestar servicio de transporte aéreo internacional, a
una multiplicacién de empresas que gozan de ese beneficio, con libre acceso a mercado y sin ningin género de
discriminacion. Los resultados fueron nuevas rutas, nuevas empresas aéreas y mejores servicios a los usuarios.

Esta decision fue complementada con la Decision 360 que define los conceptos de "vuelos regulares’ y "no
regulares’ teniendo en cuenta los lineamientos de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI).

Asmismo, mediante la Decision 320, modificada por la 361, se determind la Multiple Designacion en €
Transporte Aéreo de la Subregion Andina.

Actualmente estas decisiones estan siendo evaluadas por e Comité Andino de Autoridades Aeronauticas (CAAA)
y la Secretaria Generdl.

En cuanto se refiere a transporte multimodal, la Comunidad Andina ha adoptado, por medio de las Decisiones 331
y 393, una normativa comunitaria que regula las operaciones en la subregion.

Ante la tendencia creciente del intercambio interno y la necesidad de contar con servicios agreos que movilicen a
las personas y las mercancias en forma efectiva y eficiente, los paises de la Comunidad Andinay en especia las
autoridades del sector han puesto especial énfasis en € trabgo, de actualizacion y precision del marco normativo
comunitario que regula los distintos modos de transporte con € fin de que € sector aeronautico y en beneficio de
los usuarios dispongan de normas adecuadas.

Exportaciones I ntracomunitarias por Modos de Transporte

Estructura de Millones USD |Estructura de Milest
{Modo 1997 1998 1999 1997 1998 1999
A éreo 5, 7% 3,7% 9,2% 0,2% 0,3% 0,3%

En & 2000 y & 2001 se ha venido desarrollando las acciones encomendadas por los Presidentes andinos para €
desarrollo de este sector que es el establecer criterios que faciliten el desarrollo de los vuel os transfronterizos de las
empresas de la subregién.

2. Andlisis

Dentro de la Comunidad Andina da Naciones existen érganos que pueden colaborar fuertemente y decididamente
en € desarrollo de principios necesarios para establecer un ente multinacional de prestacion de control de la
seguridad operacional, estos son:
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Consgjo Presidencia Andino: Es el Maximo organo del Sistema Andino de Integracion (SAI) y emite directrices
las cuales son instrumentadas por 10s otros 6rganos del SA

El Parlamento Andino que es € 6rgano deliberante del Sistema Andino de Integracion de naturaleza comunitaria,
que representa a los pueblos de la Comunidad Andina se encarga, entre otras, de promover la armonizacion de las
legislaciones de los Paises Miembros y las relaciones de cooperacion y coordinacion con los Parlamentos de los
paises andinos y de terceros paises. Por |o que puede colaborar en expedir una normas aeronduticas o acoger y
armonizar unas ya existentes de carécter técnico y de seguridad operacional.

El Consgo Andino de Ministros, integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros,

suscribe Convenios y Acuerdos con terceros paises o grupo de paises 0 con organisSmos internacionales como seria
en este caso la OACI, sobre temas cooperacion; sus Decisiones son normas juridicas que se rigen por lo

establecido en e Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia el Acuerdo de Cartagena.

La Corporacion Andina de Fomento es una ingtitucion financiera internacional, considerada como € brazo
financiero de la Comunidad Andina, la CAF tiene como mision apoyar € desarrollo sostenible de sus paises
accionistas y la integracion mediante la movilizacién de recursos para la prestacion de servicios financieros
multiples, instrumento que podria ayudar a construir los escenarios multinacionales en esta época de escasos
recursos.

El Tribuna de Justicia Andina, Que es & organo jurisdicciona de la Comunidad Andina, integrado por cinco
Magistrados representantes de cada uno de los Paises Miembros, con competencia territorial en los cinco paises
quien aportaria decididamente en € control de la legalidad de las normas multinacionales, garantizando
sostenibilidad a € esguema multinacional de control y vigilancia de la seguridad operacional y atendiendo las
relaciones juridicas que de la aplicacion de las normas o de los procedimientos se puedan derivar con los usuarios
del transporte aéreo.

3. Alcance dela Cooperacion ofrecida por la Union Europea

En este marco de Cooperacion se plantea a lareunion € retomar la propuesta de cooperacién realizada bajo € titulo
de“ Mgorade la Seguridad en la Region Andina” presentad con la Unindn Europea en € Afio 2000

La Comision Europea planteo una propuesta para un programa de cooperacion en seguridad Aérea
Los Objetivos son :

Sentar 1os fundamentos de una industria de la aviacion debidamente reguladay supervisada que pueda proporcionar
los servicios de navegacion aérea

Estimular laintegracion regional y la cooperacion economica entre |os paises de la Comunidad Andinay establecer
un partenariado de largo plazo con Europa en materia de regulacion y seguridad aérea

Laéreas a cubrir son:
Apoyo ingtitucional y Legal
Supervision de la seguridad
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Seguridad Operaciona
Monitoreo internacional

El aporte de la Comunidad Europea 15.000.000 millones de euros y € aporte que deberia dar la Comunidad Andina
es de 4.000.000 millones de euros, cifra relativamente menor s sumamos |os costos en que cada uno de nuestros
Estados incurre en sostener 1os esquemas de seguridad y vigilancia operacional asi como los beneficios socides y
economicos de garantizar la operacion segura de nuestras aeronaves en todos los mercados y a todas los estados
con reglas comunes que dan mayor flexibilidad y garantia

4. Reunion de Ministros de la Comunidad Andina.

En € caso de transporte aéreo, los ministros de transporte de la comunidad andina examinaron € tema de la
seguridad aérea, fueron ilustrados sobre la propuesta de la Unidn Europea para laregion y e fortalecimiento de la
seguridad operaciona y sobre la base de estudios recientes preparados por organismos internacionales, sugiriendo
definir una posicion comunitaria frente a la propuesta de la Union Europea para desarrollar un proyecto regional
sobre seguridad aérea.

5. Iniciativa del Transporte para e hemisferio Occidental ITHO

Como se sabe, lalniciativa de Transporte del Hemisferio Occidental (ITHO) forma parte del proceso de la Cumbre
de las Américas, cuyo objetivo es ofrecer un foro de convergenciay cooperacion alos Ministros de Transporte de
las Américas representantes de los paises de la Cumbre de las Américas. El programa de accion de esta Iniciativa
deriva de las éreas de accidn prioritarias y otras directivas establecidas de mutuo acuerdo por los Ministros de
Transporte representantes de |os paises de la Cumbre de las Américas.

El grupo GEASA, € cua es un grupo de expertos de lainiciativa del hemisferio occidental y busca aunar esfuerzos
y soluciones para mejorar la vigilancia de la seguridad operaciona y optimizar recursos seria un instrumento
propicio para que la Comunidad Andina con € apoyo de la Union Europea canaicen los esfuerzos para el
desarrollo de un estudio parala creacién y puesta en marcha de un organismo multinaciona de control y seguridad
operaciond parala subregion,

No debemos olvidar que los Jefes de Estado observaron que € impulso de laintegracion transfronteriza se fortalece
por ser una resultante, entre otros factores, de la proximidad geogréfica, de la identidad cultural y de la
consolidacién de valores comunes. Las fronteras sudamericanas deben dear de condtituir un elemento de
adamiento y separacion para tornarse un edabdn de union para la circulacion de bienes y personas,
conformandose asi un espacio privilegiado de cooperacion.

6. Recomendaciones

Se propone a la reunion tomar nota de los esfuerzos de integracion subregional que se vienen realizando y
explorando por la comunidad andina de nacionesy € beneficio de unir esfuerzos en construir un mecanismo como
yalo han hecho otras subregiones que es € caso de ACSA.
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