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Cuestion 5 del
Orden del Dia: Cuestiones sobreseguridad dela Aviacién

Nota I nformativa de Seguridad en Colombia

(Presentada por Colombia)

Resumen

Esta nota informativa pone a consideracion de las autoridades
aeronauticas de aviacion civil los desarrollos y e programa que ha
venido redlizando COLOMBIA en seguridad aeroportuaria para €l
beneficio de los viajeros internacionales y su ofrecimiento de ayudar
y cooperar estrechamente con los Paises del Caribey la OACI.

Recuento Histérico

A partir de 1994  Estado Colombiano inici6 un proyecto para e desarrollo de la seguridad aeroportuaria,
con un horizonte inicial de 10 afios, mediante 5 estrategias: desarrollo normativo, consolidacion del factor
humano, adquisicion y mantenimiento de tecnologia, supervision alos sistemas de seguridad aeroportuariay
desarrollo de la gestion ingtitucional.

El desarrollo normativo se inici6 a partir de la elaboracion y puesta en marcha del Programa Naciona de
Seguridad Aeroportuaria a través de la resolucion 04026 de 1995. Este instrumento juridico permitio la
incorporacion de las principa es recomendaciones del Anexo 17, definiendo entre otros aspectos el objetivo
de la seguridad aeroportuaria, la autoridad en materia de seguridad aeroportuaria, el campo de aplicacion, la
organizacion nacional y local, los comités de seguridad de aeropuerto, los controles preventivos, las
actuaciones de emergencia, las responsabilidades de los aeropuertos y los explotadores de agronaves y las
sanciones por violacion a las disposiciones de seguridad aeroportuaria.

Durante los afios posteriores y hasta el 2002, el desarrollo normativo se centrd en laelaboraciony puestaen
marcha de los planes locales de seguridad de los aeropuertos, |os planes de emergencia para hacer frente a
los actos de interferenciaiilicita'y los planes de seguridad de los explotadores de aeronaves. Hasta el 2002 se
tenian elaborados 40 planes de seguridad de aeropuertos, 40 planes de emergencia para hacer frente alos
actos de interferencia licitay 28 planes de seguridad de explotadores de aeronaves.

La red normativa que se ha venido construyendo en forma uniforme y ha comprendido no sdlo los
principales aeropuertos administrados por la Aeronautica Civil, sino que también involucra los aeropuertos
concesionados y |os principal es aeropuertos administrados por Departamentos y Municipios.
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El proceso de consolidacion @ factor humano involucrd la creacion de la Direccion de Seguridad
Aeroportuaria a interior de la organizacion de la Aeronautica Civil y la incorporacion de persona de
carrera, con e proposito de elaborar y gestionar los proyectos de seguridad aeroportuaria en € paisy la
contratacion de compafiias de vigilancia privada para operar los controles en los aeropuertos. También a
través de este proceso, los explotadores de aeronaves han venido incorporando personal de seguridad en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en € Programa Nacional de Seguridad Aeroportuaria.

Iguamente fue necesario incorporar procesos de capacitacion y entrenamiento con fundamento en
programas de sensibilizacion y € Avsec 123/béasico. Més de 9.000 personas han recibido esta cgpacitacion,
entre los cuales se incluye ademés del personal de operadores de seguridad de los aeropuertos a los
funcionarios de las autoridades de control, entre la que se destaca la Policia Naciona asignada a los
aeropuertos.

Para la incorporacion y mantenimiento de tecnologia se debieron redisefiar las infraestructuras de
cerramientos y muelles afin de establecer areas restringidas en |os terminales aéreos.

Las tecnologias adquiridas, instaladas y puestas en operacion corresponden a equipos oriertados a control
de ingresos (sistemas de identificacion), la inspeccion de pasajeros y equipajes de mano ( maquinas de rayos
X'y detectores de metales de pdrtico y manuales, e control de éreas (circuitos cerrados de television), las
comunicacionesy lamovilizacién (vehiculos de patrullgj€).

Hasta el afio 2002 se han redlizado inversiones en adquisicion de estos equipos por US$8.000.000 millonesy
de mantenimiento, tanto de la tecnol ogia existente como la adquirida, por US$ 7.000.000 millones.

Para @ seguimiento y fortalecimiento de los procesos en € ambito local, la Direccién de Seguridad
implementaron visitas periddicas de supervision. Estas visitas también estén orientadas a desarrollo de la
capacitad de auto-evauacion y auto-gestion de los sistemes de seguridad de |os aeropuertos.

El desarrollo de la capacidad de gestion ingtitucional esta orientado a fortalecimiento de los distintos grupos
conformados por persona de la Aeronautica, de las compafiias de seguridad privada tanto contratadas por la
Aeronautica como por los aeropuertos y transportistas y los funcionarios de los entes de control migratorio,
policia, de mercancias, salud publicay medio ambiente.

Esta estrategia, en otras palabras, esté orientada a fortalecimiento de la red de seguridad incrementando los
niveles de participacion y fortadleciendo los procesos tendientes a la conformacion de una cultura en
seguridad aeroportuaria que no sdlo involucre a los funcionarios y empleados de los aeropuertos y los
transportistas sino que fundamentalmente promueva conductas preventivas de seguridad en la totdidad de
usuarios del transporte aéreo.

Finalmente, se creo por medio de Decreto Presidencial la comision intersectoriad que agrupa a més ato
nivel atodos los organismos de seguridad del Estado incluyendo la direccion de aduanas, presidida por €l
Ministro de transporte para que coordine toda la politica de Estado y las acciones de todos |os participantes
en es esquema Colombiano de seguridad aeroportuaria

EL VALIOSO PAPEL DE LASAEROLINEAS

Desde € inicio dd proyecto de seguridad en & afio 1994, los temas de la responsabilidad en materia de
seguridad aeroportuaria, disefio de estrategias preventivas y 1os costos de las medidas de seguridad fueron
objeto de serios andlisis por parte de la Direccion de Seguridad Aeroportuaria.
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Responsabilidad: es claro que ante la OACI € responsable por implementar y mantener el programa Avsec
es del Estado Colombiano pero también o es que no solo e Estado es responsable por laimplementacion de
medidas bien sea a través del esquema coercitivo (Policia Naciond) o el esquema preventivo (Aeronéutica
Civil). En efecto, de acuerdo con las normas del cddigo de comercio Colombiano, los particulares que
redizan la explotacion comercia de aeropuertos'y aeronaves también estan obligados a contar con medidas
de seguridad, maxime cuando se trata de una actividad considerada de alto riesgo.

De otra parte, es obligacion del Estado regular las condiciones en que se prestan los servicios de transporte
publico e imponer obligaciones a los transportistas en relacion con las personas 'y bienes transportadas.

Disefio de estrategias preventivas. Las estrategias coercitivas estan orientadas a contar con una gran
capacidad de reaccion para cuando ocurre un hecho. Esta capacidad de reaccion, cuando se trata de un acto
de interferencia ilicita, tiende a disminuir € impacto del acto sobre la vida de los usuarios del transporte
aéreo y los bienes involucrados, a aseguramiento del infractor y de las pruebas del hecho delictivoy asu
sancion por parte de la autoridad judicia.

Como tal este esquema entr en crisis para la aviacion civil hace ya bastante tiempo por cuanto a pesar de
sus acciones (legislaciones fuertes, cuerpos especiales de seguridad y capacidad de reaccién aamada), los
Estados no lograron detener los actos de interferenciaiilicita.

Parala OACI fue claralaconclusién: alos esquemas coercitivos habia que sumarle una nueva estrategia, la
cual realmente permitiera disminuir los actos de interferencia ilicita, la estrategia preventiva. Con este
principio fundamental se construy6 € Anexo 17, cuyas técticas estan orientadas a la construccion de una
gran red de seguridad que involucre no solo a los funcionarios de las autoridades de control sino a la
totalidad de empleados del aeropuerto y |os transportistas y a los mismos usuarios de la aviacion civil.

Esta red debe construirse para dar aplicacion a los mas minimos procedimientos de control ya que sin la
participacion adecuada de los usuarios, éstos se constituyen en el mayor obstaculo para la implementacion
delos sistemas de identificacion y de inspeccion de personas, equipaje, cargay correo.

Estas motivaciones, entre otras més, dieron origen a que en Programa Naciona de Seguridad Aeroportuaria
se contemplaran medidas de seguridad por cuenta de |os explotadores de agronaves. Tan pronto la norma fue
expedida |os transportistas demandaron su nulidad pero € Consgjo de Estado no acept6 |os planteamientos
realizados por cuanto:

cuanto ellaes parte de larazén de ser del Estado ya desde su concepcion |usnaturai|stallberai clasica, ahora
y con més énfasis, en la concepcion positivista del constitucionalismo moderno, pero una cosa es la
mdelegabllldad o ¢ cargcter intransferi bIe deta obllgamon y otramés distinta es lade que el Estado sea el

puedan o no redlizar Iabores 0 actividades tendientes a prestarl a..

De modo que tratandose de velar por la seguridad de las personas, en su vida, bienes y derechos en general,
es cierto que el Estado es e principa obligado, pero también lo es que circunstancialmente le corresponde
tal deber a todos los asociados, tanto para si como para los demés, sean como personas fisicas 0 como
personas juridicas, incluyo con mayor grado de vinculacion y responsabilidad en e contexto del Estado
Socia de Derecho, entre cuyos val ores fundamental es se ha consagrado normativamente e de la solidaridad
y € delafuncién social de agunos derechos, como € de la propiedad, y lalibertad de empresa, entre otros.
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2En e caso sublite, la i |mp05|0|on dela obllgam 6na explotador de aeronaves de efectuar i mspecr:l ones y

obligacién del expl otador por una parte no puede entenderse €Omo unacesion a estos dela rspon%bllldad

por cuanto ademas de que laimposicion de
esta obligacion encaja dentro de la facultad que le otorga la Ley de “adoptar todas las medidas que estime
necesarias’ para evitar riesgos enla operacion aérea, que es precisamente parte de su cometido estatal, en la
norma se deja a savo la facultad oficial para hacer 1o propio cuando lo demanden las autoridades
correspondientes, d dejar dicho que agquella se cumplird “sin perjuicio de que la autoridad de seguridad
aeroportuaria u otras autoridades hagan las revisiones y verificaciones a que haya lugar...”

Por otra parte,
siendo éste un empremrlo a rsponsabllldad que eI articulo 333 de la Constltucmn Ie |mpone en €

ocurrencia de eventos dafiosos o siniestros, entre los que se cuentan Ios provocados por Ios IIamados en Ias
normas atacadas “actos de interferencia ilicita”...” (Sentencia del Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Expediente 4045, junio 5 de 1997). Subrayado de la Direccion de Seguridad.

Por lo anterior, el acertado criterio de que |os explotadores de aeronaves asuman parte de la responsabilidad
de la seguridad, ha permitido un avance significativo y muy efectivo para continuar desarrollando la red de
seguridad aeroportuaria que ha venido construyendo con mucho esfuerzo la Aeronautica Civil. Por lo cua
reconocemos su cooperacion en € esquema de seguridad que ha dado grandes frutos, permitiendo en los
Gltimos afios garantizar la seguridad en miles de operaciones.

COOPERACION EN SEGURIDAD

Dentro de las circunstancias en las cuales se ha desarrollado la seguridad en Colombia, la cual ha venido
desenvolviéndose bgjo una inmensa presion y frente a un riesgo potencia mente ato, ante todas las

manifestaciones de laviolenciay de lainterferenciailicita contra la aviacion, como se ha explicado en esta
nota informativa, consideramos que la cooperacion es un mecanismo de transferencia de conocimiento
importante y valido en € escenario actua del mundo contemporaneo, por lo que manifestamos estar

dispuestos a colaborar con aquellos Estados que |o deseen y con los mecanismos AV SEC en la medida que
laexperiencia Colombiana seguramente aportaré a la seguridad global del Caribe.

Asi mismo resaltamos € vaor del esquema de que la seguridad aeroportuaria que construye una cultura
entorno d riesgo que se mangiay comprende que es un problema de todos |os usuarios, en especial € aporte
de la cooperacién de las agrolineas, quienes han asumido un compromiso con la Aeronautica Civil

Colombiana mediante  controles finales por ellos implementados que hanimpedido que nos hagan un

atentado terrorista o transporten sustancias ilicitas otros paises Enlaseguridad estamos todos.

— FIN -



