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Buenos dias y muchas gracias por invitarme a hablar de las Consideraciones del |mpacto

de los Aeropuertos en e Medio Ambiente.

Todos los aeropuertos tienen como objetivo el servir adecuadamente su mercado, siempre
creciente. Para poder dar un servicio competente, 10s aeropuertos mismos buscan crecer
y mejorar sus fcilidades constantemente. Tales mejoras deben considerar la forma en
gue afectaran e medio ambiente que pudieran resultar ya sea de la construccién del

programa, o de la operacion futura de la ampliacién propuesta. No hacerlo representa e

riesgo de baallas legaes costosas e interminables con los vecinos de nuestros
aeropuertos, tener que implementar medidas para corregir problemas ambientales

posteriormente, y dafio irreversible a los recursos de nuestros paises.

Historia en los Estados Unidos

Voy ausar e modelo empleado en los Estados Unidos, para propdsitos de discusion de
un enfoque para analizar los impactos ambientales de una accion propuesta.  Aunque
muchos de los problemas especificos e impedimentos a desarrollo que existen en los
Estados Unidos tendrén poca o ninguna aplicacion a la situacion que ustedes confrontan,
los temas principales en el desarrollo de aeropuertos son los mismos arededor del
mundo, como son €l impacto del ruido de aviones en los vecinos de nuestro aeropuertos,
el efecto de la contaminacion del aire resultante de los aviones y los vehiculos vigjando
haciay desde nuestros aeropuertos, y €l impacto de nuestras facilidades aeroportuarias en

el aguay otros recursos.

El estudio de los impactos ambientales asociados con proyectos mayores empezd en los
Estados Unidos con la aprobacion del Acto de Politica Ambiental Nacional (NEPA, o
National Environmental Policy Act) en 1969. En genera, esa ley federa manda que
cuando una agencia federal tiene que aprobar un plan o e uso de fondos federales para un
proyecto, debe tomar en cuenta los impactos ambientales que pudieran resultar de la
accion para tomar la decision de aprobar o no. Eastas hormas se han hecho estandar en

los Estados Unidos y se ha adoptado también a las acciones de agencias Estatales y
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Locales. Si una accion requiere aprobacion de dos o mas niveles de gobierno, larevision

y aprobacién de la entidad mas ata tipicamente es la que gobierna.

La agencia federal responsable de regular la industria de aviacion en los Estados Unidos,
la Administracion de Aviacion Federal (FAA, o Federal Aviation Administration), ha
promulgado una linea de guias para ser usada por Operadores de Aeropuertos al conducir
evaluaciones ambientales. Estas guias estan incluidas en FAA Order 5050.4A, € Manual
del Medio Ambiente para Aeropuertos. En resumen, € proceso de revision de impacto
ambiental es iniciado por e proponente del trabgo con la agencia gubernamental
apropiada evaluando los estudios conducidos y otorgando una evaluacion que permitira o
no el avance del proyecto.

Opciones de Accién Ambiental
Las lineas establecidas por NEPA para las agencias federales establece tres niveles de

reviséon y posible accion por parte de las agencias. Una Exclusion Categorica (CE, o

Categorical Exclusion) puede ser dada a un proyecto, indicando, en efecto, que la accion
propuesta ha sido probada en € pasado como de efectos benignos a ambiente. Si una
accién no es categéricamente excluida, tipicamente sera sujeta a una Evaluacion
Ambiental (EA, o Environmental Assessment). Un estudio de Evaluacion Ambiental es
una revision general de los posibles impactos a ambiente de una accion propuesta, para

establecer s € proyecto amerita estudios més detallados en un Andlisis de Impacto

Ambiental (EIS, o Environmental Impact Statement), o Si se encuentra que la accién no
tiene impacto significativo (FONSI, o Finding of No Significant Impact) y puede
proceder. Un estudio EIS es un andlisis detallado de los impactos potenciales de una
accion propuesta, enfocandose en los que un estudio EA ha establecido como posible
representante de un impacto significativo. Un EIS resulta en un Récord de Decision
(ROD, o Record of Decision) permitiendo que la accién proceda — posiblemente - con
ciertas restricciones, o estableciendo que los impactos son irreversibles y no justificados
por la accion propuesta, por lo que la misma no puede proceder. Hablaré de cada uno de

estos términos y de g emplos en su turno.
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Exclusién Categorica

Por experiencia, la FAA ha establecido que ciertas acciones normamente tiene por
resultado un impacto en e ambiente y deben estudiarse detalladamente, ya sea en un EA
o un EIS. Todos los otros proyectos se consideran Categoricamente Excluidos, a menos
gue existan circunstancias extraordinarias asociadas con el proyecto, por €emplo:
proteccion del gobierno a ciertas propiedades, como Preservaciones Histéricas o tierras
de siembra; grandes controversias ambientales; posibilidad de un impacto significativo en
recursos naturales, ecoldgicos, culturales o escénicos de importancia nacional, estatal o
local, etc. LaFAA también requiere estudios més detallados si 1a accién pueda acumular
un impacto significativo cuando se tomen en consideracidn las consecuencias de acciones

subsecuentes.

Como g emplos, una reconstruccion rutinaria de una pista de aterrizaje para restablecer la
capacidad de su disefio original se considera tipicamente una exclusion categérica. Pero
una reconstruccion para permitir el uso de aviones mas grandes que incrementarian
significativamente los niveles de ruido alrededor de un aeropuerto tipicamente no seria
excluida categoricamente, Sino que requeriria, como minimo, una Evaluacion Ambiental
(EA).

EA resultando en FONSI
La FAA requiere que e estudio de Evaluacion Ambiental sea hecho para la mayoria de
los proyectos que no estan previamente clasificados como Exclusion Categérica. El
estudio EA puede ser tipicamente conducido por e Operador Aeroportuario o su
consultor. Los requerimientos para el estudio estan delineados en el Manual del Medio
Ambiente para Aeropuertos e incluyen:

Una seccion de propésito y necesidad.

Una identificacién de aternativas para llevar a cabo la accion propuesta,

incluyendo un escenario de “no accion”.
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Un andliss dd impacto ambiental especifico de la accién propuesta y cada
alternativa en veinte éreas de estudio, entre otras: ruido; uso compatible de tierra;
calidad del aire; calidad del agua; impactos socioecondmicos; recursos historicos,
arquitectonicos, arqueoldgicos y culturales, egpecies de floray fauna en peligro de
extincion, e; impactos de construccion'.
Una lista de preparadores, agencias y personas consultadas y sus respuestas, y un
resumen de envolvimiento de la ciudadania, incluyendo evidencia de la
oportunidad de juntas publicas asi como temas surgidos en dichas juntas.
Después de revisar la Evaluacion Ambiental, la FAA otorgard ya sea una Determinacion
de Ningun Impacto Significativo (FONSI) 6 determinard la necesidad de un estudio
adicional en una 0 mas &reas en un Andlisis de Impacto Ambiental (EIS). Algunos

gjemplos de EAs que resultaron en FONSIs siguen.

Programa JFK 2000

A mitad de los 1980s, la Autoridad Portuaria de Nueva York y Nueva Jersey inicié un
programa llamado JFK 2000, que tenia como objetivo una serie de mejoras a las
carreteras y autopistas que conducen a aeropuerto, para permitir un mejor manejo del
crecimiento pronosticado del tréfico terrestre, y asi poder asegurar un nivel aceptable de
servicio. Hasta ese momento e aeropuerto era accesado por una serie de carreteras
internas y una autopista mayor. El Programa JFK 2000 buscaba la construccion de un
nuevo centro de transportacion en medio de las nueve terminales del aeropuerto,
sirviendo como un punto de entrada y distribucion para pasajeros llegardo al aeropuerto
en autobuses y otros vehiculos de alta capacidad, y que permitiria transferirse de una
terminal a otra. La Evaluacion Ambiental para este enorme proyecto resulté en un
FONSI. Aunque € programa representaba una de los més grandes desarrollos de un
Operador Aeroportuario de finales de los 1980s, la FAA concluyd — después de revisar
documentacién de soporte — que e programa tendria poco o no impacto en € medio
ambiente. En efecto, la reduccién de vehiculos de gasolina circulando en las carreteras

de JFK mejoraria un poco la calidad del aire. La aprobaciéon despejé € camino para la

! Unalistadelas veinte dreas de estudio se encuentraen el Apendice 1.
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implementacion del programa, aunque la oposicion subsecuente de parte de las aerolineas

ha resultado en una reduccion del proyecto y la eliminacion del centro de transporte.

Terminal de USAIr en e Aeropuerto LaGuardia

En otro aeropuerto de la Autoridad Portuaria de Nueva York y Nueva Jersey — el

Aeropuerto LaGuardia de Nueva Y ork — la agencia propuso planes a finales de los 1980s
de construir una nueva terminal a final oriente del aeropuerto. Esta nueva termina

agregaria diez puertas a aeropuerto. Sin embargo, la Autoridad Portuaria propuso

reconfigurar simultdneamente una terminal existente para convertir sus puertas angostas a
un menor nimero de puertas nés anchas, reduciendo asi e nimero de puertas de tal

terminal en nueve. La suma de ambos proyectos resultaria en la ganancia de una sola
puerta. Ademas, el aumento de puertas mas anchas permitiria agregar aviones Capitulo 3
alaflota existente en LGA, lo que resultaria en una reduccion de las huellas de ruido, a

tiempo que aumentaria la cantidad de pasgjeros servidos. La aceptacion de estos andlisis

por parte de laFAA permitio el desarrollo del programa.

Analisis de Impacto Ambiental (EIS)

Un Andisis de Impacto Ambiental (EIS) es d estudio més detallado de los impactos
potenciales resultantes de una accion propuesta. Este estudio puede determinar si un
proyecto sera o no desarrollado, y s lo es, como se deberdn mitigar los impactos

potenciales.

Un EIS tipicamente se realiza cuando un estudio de Evaluacion Ambiental indica que una
0 més areas del proyecto requieren de un andlisis y evaluacion detallados, sin embargo no
es sempre este € caso. La FAA solicitara un EIS s se estd buscando la aprobacion por
primera vez del disefio o ubicacion de un aeropuerto comercial en un area metropolitana.

También requeriran un EIS para la participacion de financiamiento federal, o aprobacién,
de una nueva pista de aterrizaje en un aeropuerto comercial en un area metropolitana.

Un EIS es normalmente € més alto nivel de escrutinio a que una accion gubernamental

es sujeta en los Estados Unidos. El proceso de EIS consta de los siguientes pasos:
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Establecimiento del Alcance. Durante esta fase, la FAA solicita informacion de

todas las agencias interesadas y otras partes acerca de los temas que deben
analizarse afondo y establece quien sera responsable de incluirlos en € EIS.

Borrador de EIS. Los temas identificados en la fase de Establecimiento del

Alcance son estudiados a fondo y presentados en un documento borrador que
incluye los siguientes elementos:
Propdsito y necesidad de la Accién.
Alternativas, incluyendo la Accién Propuesta.
Una descripcion del Ambiente Afectado.
Consecuencias Ambientales, identificando - entre otros — los efectos
directos e indirectos de las acciones propuestas y las aternativas —y su
significado — asi como los medios para mitigar los efectos ambientales
adversos.
Impactos adversos que no se pueden evitar, productividad de usos de corto
y largo plazos, y compromiso irreversible de recursos.
Lista de preparadores y partes alas que se enviara el borrador.
Indices y Apendices.
EIS Final. El borrador de EIS se usa como base para solicitar informacion antes
de otorgar una decision final. Esta Ultima fase incluye los siguientes pasos:
Distribucion de Revisiones Federal a Borrador de EIS.
Comentarios del Borrador de EIS.
Preparacion y Revision de EIS Final.
Aprobacién de EIS Final.
Notificacion y Distribucion de EIS Final Aprobado.
Decision.
Implementacion de Compromisos Ambientales.
Un EIS permite la evaluacion objetiva de los varios impactos — positivos y negativos —
gue pueden resultar de la implementacion de una accion propuesta. Al final, la agencia

federal es responsable por la veracidad y alcance de los andlisis conducidos como soporte
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de una decisién final sobre un EIS. Un gjemplo puede ayudar ailustrar estos aspectos de
un EIS.

Nueva Pista de Aterrizaje en € Aeropuerto Internacional Lambert-St. L ouis.

La ciudad de St. Louis, Missouri es servida predominantemente por un aeropuerto, €l
Aeropuerto Internacional Lambert-St. Louis (STL). Laciudad y aeropuerto estén cerca al
centro geografico de los Estados Unidos y, por tanto, la aerolinea TWA ha desarrollado
alli un centro de operaciones que da servicio a un buen nimero de pasajeros transfiriendo
a viges transcontinentales. Las dos pistas primarias del aeropuerto son paraelas y
espaciadas por 400 metros, demasiado cercanas para operar despegos y aterrizajes
simultaneos durarte inclemencias del clima, resultando en la operacién de una sola pista
durante condiciones “IFR”. Puesto que € a&rea rodeando € aeropuerto esta
completamente desarrollado, una nueva pista requeriria la adquisicion de propiedad

comercial, industrial o residencial, o tal vez de los tres tipos.

Un Plan Director para el aeropuerto recomendé una serie de mejoras a STL, incluyendo
la construccion de una pista paralela a 1,250 metros de la pista existente 12 /30R, al

poniente del terreno actual del aeropuerto, en una zona residencial. Se hizo un EIS a
finales de los 1990s y un Récord de Decision se otorgd en e otofio de 1998, aprobando
laadquisicion de casi 2,000 residencias y hegocios que estarian directamente en €l &reaa
ser desarrollada para la nueva pista. Al redlizar € andisis, la FAA noté que la demanda
continua del aeropuerto lo sujetaria a retrasos siempre crecientes. Con la construccion
de la nueva pista, estos retrasos serian reducidos y generarian ahorros anuales a las
aerolineas y los pasgeros de hasta $100 millones hacia el afio 2005, y cerca de $300
millones hacia 2015. Fue interesante la reflexion de la FAA de que la nueva pista
también beneficiaria € sistema entero de trafico aéreo de los Estados Unidos, generando
ahorros totales de hasta $15 mil millones para € afio 2015. El costo estimado de la nueva
pista es de cerda de $1 mil millones debido a la adquisicion de tierras y la gran cantidad

de relleno de terreno requerido para su construccion.
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Conclusiones

Los impactos ambientales de los programas de mejoras de aeropuertos no se pueden

cuestionar, ya sea que busguen la expansion, mejors, u otra modificacion de una facilidad
existente. Exponer estos programas a andlisis y revisiones de parte de entidades
independientes siempre abre €l riesgo de generar criticas negativas del proyecto, y
posiblemente demorrar e trabajo debido a consideraciones técnicas y no técnicas,
incluyendo politicas. Sin embargo, un andlisis objetivo de las consecuencias ambientales
de una accion propuesta también puede ayudar a establecer y cuantificar los beneficios de
un trabgo, ayudando a Operador Aeroportuario a contestar a criticismo negativo y
generar el soporte financiero y politico que se requiere para asegurar la implementacion
de un proyecto. Y por ultimo, un andlisis del impacto ambienta puede ayudar a
identificar posibles impactos adversos antes de que ocurran, abriendo la oportunidad de
mitigar o evitar dafios irreversibles a nuestros recursos naturales o los hechos por €

hombre. El enfogque tomado en |os Estados Unidos es solamente un modelo para resolver
este tema, y espero que esta breve introduccion haya sido de beneficio. Si tienen algunas

preguntas, con gusto |as contestaré.
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Apéndice 1

Categor fas del |mpacto Especifico de Consecuencias Ambientales’

1. Ruido

2. Uso de Tierra Compatible

3. Impactos Sociales

4. Impactos Socioecondémicos Inducidos

5. Cadidad de Aire

6. Calidad de Agua

7. Acto del Departamento de Transportacion, Seccion 4(f)3
8. Recursos Historicos, Arquitectonicos, Arqueoldgicosy Culturales
9. Comunidades Bidticas (incluyendo Floray Fauna)

10. Especies de Floray Fauna en Peligro de Extincion

11. Tierras Bajas

12. Tierras sensibles a inundaciones

13. Programa de Administracion de la Zona Costera

14. Barreras Costeras

15. Rios Escénicos y Silvestres

=
(o]

. Tierras de Siembra

|
\l

. Recursos Naturales y de Produccién de Energia

=
[o¢]

. Emisiones de Luz

=
©

. Impacto del Desecho Sdlido

N
o

. Impacto de Construccién

2 Fuente: Manual del Medio Ambiente para Aeropuertos; FAA Order 5050.4A

3 La Seccion 4(f) regula - entre otros— los terrenos del gobierno utilizados para parques, dreas de recreo,
refugios de vidasilvestre, etc.
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