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 الأربعينالدورة  -الجمعية العمومية 
 قتصاديةالااللجنة 

 1السياسة العامة –لتنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي ا :من جدول الأعمال 32البند رقم 

ران المدني الأعضاء في لجنة أمريكا اللاتينية للطياتفاق الأجواء المفتوحة المتعدد الأطراف للدول 
(LACAC) – التقدم المحرز نحو تحرير النقل الجوي في أمريكا اللاتينية 

  (2(LACACفي لجنة أمريكا اللاتينية للطيران المدني )الدول الأعضاء بيرو بدعم من )مقدمة من 

 التنفيذي الموجز
في لجنة أمريكا للدول الأعضاااااااااااااااء اتفاق الأجواء المفتوحة المتعدد الأطراف عن ورقة العمل هذه معلومات سااااااااااااااا قة تعرض 

بة للعمل فضاااااااااالاه عن أهميت   الن اااااااااا، فحوى الاتفاق ومزاياهتتناول و الذي دخل حيز النفاذ هذا العام  اللاتينية للطيران المدني
 ينية. التدريجي للنقل الجوي في إقليم أمريكا اللات المتعدد الأطراف وعملية التحرير

 لقيام  ما يلي: ل مدعوة الجمعية العمومية الإجراء:
نية في لجنة أمريكا اللاتيللدول الأعضااااااااااااااء اتفاق الأجواء المفتوحة المتعدد الأطراف الإحاطة علماه ببدء ساااااااااااااريان  (أ

ى عل،  مااا يتوافم مر رةيااة الإيكاااو تحرير النقاال الجوي الاادوليومااا يمهلاا  ذلااق من تقاادم هااام نحو  للطيران الماادني
 ؛المدى الطويل

مجال  توصية الدول الأعضاء بتكرار مهل هذه المبادرات الإقليمية  ما يعود  النفر على العمل المتعدد الأطراف في (ب
  .العلاقات الدولية داخل قطاع الطيران

الأهداف 
  .: "التنمية الاقتصادية للنقل الجوي"الهدف الاستراتيجي ترتبط ورقة العمل هذه  :الاستراتيجية

الآثار 
 المالية:

 لا يوجد.

 ي الطويل لتحرير النقل الجو على المدى رةية الإيكاو : (ATConf/6المؤتمر العالمي ال ااااادن للنقل الجوي ) المراجر:
 .15/7/2015المؤرخ في  SP38/1–15/54كتاب المنظمة  ؛الدولي

 
 

                                                           
 .(LACACلجنة أمريكا اللاتينية للطيران المدني )بيرو بدعم من  قدمتهاالن خة  اللغة الإسبانية  1
نيكاراغوا، ، إكوادور، ال لفادور، غواتيمالا، هندوران، جامايكا، المك يق، لجمهورية الدومينيكيةاأروبا، بليز، البرازيل، كوبا، تشيلي، كولومبيا، كوستاريكا،  2

 وفنزويلا. ،واي، أوروغوايغبنما،  ارا 
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 مقدمةال -1

التحرير،  معناه ك ياسة عامة وكلائحة تنظيمية تهدف إلى ضمان حرية وصول الأسواق إلى خدمات النقل  1-1
اغو ، هو مقترح قديم قدم الطيران المدني الحديث ذات . وح ب علمنا، فقد تم تناول   التفصيل في اتفاقية شيكالجوي الدولي

1944 . 

لايات تها الو إلغاء القيود التنظيمية المفروضة على الطيران التي سن   منذ مطلر الهمانينيات، وفي أعقاب سياسات 1-2
سات التي ، وحتى يومنا هذا، تبين أن ال ياسات القائمة على التحرير أكهر نفعاه للنقل الجوي التجاري من ال يا1979المتحدة في 

عمل التحرير على تعزيز تطور الطيران رو ج لها معارضو التحرير، وإن كانت لا تخلو من المشكلات وجوانب القصور. وقد 
الاه و الالمدني الدولي ونموه الم تدام، كما دعم اقتصادات الدول   سبل الربط لديها.عزز تي نفذت  تنفيذاه فع 

، اعتمد مجلس (ATConf/6المؤتمر العالمي ال ادن للنقل الجوي )عن الصادرة لهذا ال بب وبناء على التوصية  1-3
يا ةه ن، التي أعربت فيها الإيكاو، الدولي الطويل لتحرير النقل الجوي على المدى ية الإيكاو رة وأصدر  205الإيكاو في دورت  

افؤ مبدأ تكوذلق على أسان لنقل الجوي الدولي الم تمر لتحرير بنشاط لتعزيز الالعمل عن جمير الدول الأعضاء، عن اعتزامها 
 م تويات الأمن وال لامة في الطيران.  ، ووفقاه لأعلىالفرص وتعادلها لجمير الدول وأصحاب المصلحة

ر الدول ، قد أعُلنت لجمي"الهدف النهائي المتوخى من تحرير النقل الجوي وهذه الرةية العامة، التي كان القصد منها هو تحقيم "
ةية ن، شجر في  الدول على النظر في تضمين هذه الر ابنجام ل كتاب وجه  الأمين العام ريمون من خلا 2015الأعضاء في 

-SP 38/1في سياساتها وقواعدها القياسية وإبلاغ الإيكاو بتجاربها وبما واجهت  من صعوبات أثناء التنفيذ )انظر كتاب المنظمة 

 (.15/7/2015المؤرخ في  15/54

ة نحو تنفيذ عمليوشرح ما تم إحرازه من تقدم ويتمهل الغرض من ورقة العمل هذه في الاستجا ة لطلب الإيكاو  1-4
دول الأعضاء للاتفاق الأجواء المفتوحة المتعدد الأطراف بدء سريان الذي يتمهل أساساه في التحرير في إقليم أمريكا اللاتينية، 

(، نية للطيران المدنيأمريكا اللاتيدول لجنة اتفاق هذا العام )ويُشار إلي  لاحقاه  اسم  في لجنة أمريكا اللاتينية للطيران المدني
 في قطاع الطيران في أمريكا اللاتينية من حيث حداثت  ونطاق  الجغرافي.  وهو حدث غير م بوق 

 المناقشة -2

تفاق اإعداد م ودة إلى  أمريكا اللاتينية للطيران المدنيلجنة ، دعت اللجنة التنفيذية التا عة ل2008في مارن  2-1
تدريجياه  ضر  حيث تنضم إلي وُ  هو اتفاقالنقل الجوي داخل الإقليم، و "الأجواء المفتوحة" المتعدد الأطراف لت رير وتيرة تحرير 

 دول  الاثنتين وعشرين. 

أمريكا اللاتينية لجنة عقب اجتماعات ومشاورات متتالية، واعتمدت   4/11/2010وقد أُبرم الاتفاق أخيراه في  2-2
الجمهورية  التي عُقدت في بونتا كانا  19رة العادية رقم الذي أجازت  جمعيتها العمومية في الدو  3-19 قرارها رقم  للطيران المدني

. كذلق مررت الجمعية العمومية 5/11/2010في دولةه  22. وفُتح  اب الانضمام إلى الاتفاق أمام دول الإقليم وعددها مينيكيةالدو 
ووقعت سبر للاتفاق.  ؤقتفيذ الموالذي  موجب  مُنحت الدول الأعضاء الخيار لقبول والتوقير على التن 15-19ذاتها القرار رقم 

 ، وبذلق فقد ألزمت هذه الدول أنف ها  أحكام الاتفاق.3( دول على التنفيذ المؤقت للاتفاق7)

                                                           
 .أوروغواي اراغواي و  بنما، ، غواتيمالا، هندوران،لجمهورية الدومينيكيةاشيلي،  3
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 4الموقعةطراف ويبلغ عدد الأ 7/4/2019حيز النفاذ في  أمريكا اللاتينية للطيران المدنيلجنة دخل اتفاق و  2-3
( والبرازيل 15/12/2017( وأوروغواي )15/1/2013( دول أخرى: بنما )3) ( دول، فيما صادقت علي  ثلاث9علي  ت ر )

(7/3/2019.) 

تناول مادةه، أول اتفاق إقليمي متعدد الأطراف ي 40من ديباجة و  ال اري حالياه،  ما يتضمنويُعد هذا الاتفاق  2-4
دول خدمات النقل الجوي في أمريكا اللاتينية. ويت م اتفاق الأجواء المفتوحة  أقصى درجات التحرير لكون  يعمل على منح ال

  حرية ودون قيود حتى الحرية التاسعة في الجو.  حقوق الحركة الجويةالأعضاء في  

 يجاز أحكام هذا الاتفاق على النحو التالي:ويمكن إ

وبذلق يُ تعاض عن معيار ملكية الغالبية  ؛في الاتفاق من قبل كل طرفطيران الشركات لالمتعدد تعيين الخيار  (أ
شرط الأهلية لأي خطوط طيران معينة، وذلق هو  محل التأسيس والمكان الرئي ي للأعمال ليكون وال يطرة الوطنية 

 مار في قطاع الطيران المدني في كل دولة طرف في الاتفاق. لت هيل الاسته

ر جمي إلى الاعتراف  الحقوق الكاملة لشركات الطيران الأطراف  2، تدعو المادة الجوية لمنح حقوق الحركة الن بة  (ب
الشحن في أق ام منفصلة، يتم الاعتراف  حقوق الحرية ال ا عة في خدمات و الأطراف الأخرى حتى الحرية ال ادسة. 

  نقل الداخلي؛الهامنة والتاسعة أو ال ين، وكذلق الحريتمعاه  شحنوالخدمات نقل الركاب في فقط و 

و والتواتر وأطقم القيادة لشركات الطيران المعينة على أسان اعتبارات ال وق، دون فرض قيود أ ال عةحرية تحديد  (ج
 ؛حصص مقررة أو أي اشتراطات أخرى 

 ، على أسان اعتبارات ال وق؛ لشركات طيران معينة حرية تحديد أجور النقل (د

لمعلومات واجب التعاون وتبادل اكما يُعترف ب، اطرف داخل إقليمهدولة كل  قوانين، يتم الاعتراف   المناف ةفيما يتعلم  (ه
 ؛ شأن لوائح وإجراءات المناف ة

 ( لت هيل العملياتASAsوية الحديهة )الاتفاق نفس الأحكام الواردة في جمير اتفاقات الخدمات الجيشمل ، أخيراه و  (و
المناولة عمليات (، واستخدام المطارات، و CRS) ليحجز الآالالمبيعات والت ويم، وأنظمة أنشطة والت ويم مهل 

النقل و ،  عاتتأجير الطائرات، والمرونة التشغيلية، وتغيير الو الأرضية، واتفاقيات التعاون التجاري )تبادل الرموز(، 
 الوسائط، فضلاه عن الأحكام القياسية ذات الطا ر الإداري وغير المتعلم  الطيران؛متعدد 

 وتوفير أمريكا اللاتينية للطيران المدنيلجنة  الأعضاء من الانضمام إلى اتفاق لتمكين أكبر عدد ممكن من الدول (ز
 . تحفظاتالء غير محدود في إبدا اه حقتفاق يكفل الا، ناشئةالمرونة اللازمة للتشريعات وأطر ال ياسات الوطنية المتنوعة وال

إن الحم غير المحدود في إبداء التحفظات وسحبها في أي وقت يشكل استجا ة استباقية للتشريعات وأطر  2-5
الجوي على  ال ياسات الوطنية المتنوعة والمتطورة في جمير أنحاء الإقليم فيما يتعلم  التنظيم الاقتصادي بوج  عام وتحرير النقل

عضاء الخصوص. وأدى ذلق إلى تي ير التوقير على الاتفاق، واعتباراه من دخول  حيز النفاذ، سيتمكن المزيد من الدول الأوج  
( من الدول الأعضاء الت ر التي وقعت على المعاهدة تحفظات، 7سبر )أبدت من الانضمام إلي . وبالفعل، وكما هو متوقر، 

 عة، وأضافت ( منها تحفظات فيما يتعلم  الحرية ال ا3لهامنة والتاسعة(. كما أبدت ثلاثة )ا تين)الحري كلها تتعلم  النقل الداخلي
زعات ( من الدول الأعضاء تحفظات على م ائل غير متعلقة  الطيران مهل قواعد المناف ة الحرة والضرائب وت وية المنا3ثلاث )
 أوروغواي وشيلي أي تحفظات.لأن تشريعاتها المحلية تختلف عن أحكام الاتفاق. ولم تبد ذلق 

                                                           
 علاوة على البرازيل وكولومبيا.  2اشية حالبلدان المشار إليها في ال 4
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ي في إطار تجربتنا، لا سيما في معاهدة متعددة الأطراف  شأن قضية ح اسة سياسياه مهل استخدام المجال الجو  2-6
ئمة التي لها آثار قانونية وربما دستورية على كل دولة عضو، فإن خيار الحم غير المحدود في إبداء التحفظات هو وسيلة ملا

وهو تح ين الربط الجوي إلى  قية  على المدى الطويلالأعضاء في الإقليم  ال عي نحو هدف مشترك  لل ماح لجمير الدول
ة أو أنحاء القارة والعالم من خلال الاعتراف المتبادل  الحريات ال ت الأولى، دون الحاجة إلى تمرير إصلاحات تشريعية صعب

منة ال ا عة والها جويصبح من الممكن في الم تقبل دمج حريات ال م تحيلة. ومر تقدم عملية التحرير التي لا رجعة فيها، قد
لمطاف إلى ادف في نهاية ه، والتي تعلى المدى الطويلوالتاسعة. وتُعد هذه الآلية إنجازاه ملموساه في ال عي لتحقيم رةية الإيكاو 

 تحقيم التحرير التدريجي. 

 التي تؤثر في  عض الأحيان على بلداننا، فإن حركة وعلى الرغم من المشكلات الاقتصادية والمالية الدورية 2-7
تها في النقل الجوي الدولي والمحلي في أمريكا اللاتينية تشهد معدلات نمو أعلى من المتوسط العالمي، وإن كانت أقل من نظيرا

ير الإقليم بدعم تحر  أقاليم أخرى. أضف إلى ذلق النطاق الجغرافي الشاسر والجبلي الذي يدفر إلى ضرورة قيام الحكومات في
 النقل الجوي كوسيلة لتحقيم التقدم ودعم التنمية اللامركزية لل ياحة والتجارة.

ريكا الفرعي في أمالإقليم العديد من الاتفاقات الجوية متعددة الأطراف التي تقتصر على وُقر  في الت عينياتو  2-8
لات ، وفي  عض الحامنها يؤتي ثمارهات، بدأ عدد قليل فقط بعد مرور عشر سنو و اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. ومر ذلق، 

 جزئي فقط. شكل 
ال وق المشتركة لبلدان المخروط دول التي تم تنفيذها في البداية من قبل  1996تفاق فورتاليزا لعام لا  الن بة حالال وه اهذو 

لا و . 20005ا الوسطى والجنوبية في عام ها لتشمل جمير البلدان ال بعة في أمريكنطاق قبل توسير( MERCOSUR)الجنوبي 
كما ، لجنة أمريكا اللاتينية للطيران المدنيدول الأنديز و موعة جممنظمة، كما هو الحال  الن بة لأي بدعم  الاتفاقهذا حظى ي

 موجب دار تُ  إقليمية جديدة من وإلى المطارات الهانوية التي لادون ضرورية: تطوير طرق لا تزال ن وإ اه أهدافها أقل طموحأن 
 .لخدمات الجويةثنائية لاتفاقات مر أنواع متعددة من ي ري  التوازي . وبالتالي، فإن اتفاق فورتاليزا أطرافهااتفاقات ثنائية قائمة بين 

، الذي 6(CANدول الأنديز ) موعةمجاتفاق ، والأكهر شمولاه من حيث النطاق والمضمون، ومن الأمهلة الأوسر والأكهر نجاحاه 
 582رقم المجموعة قرار  وتم إضفاء الطا ر الرسمي علي  وتح ين   1991لعام  297رقم المجموعة قرار  دخل حيز التنفيذ 

تم و . لمجموعةالأمانة الفنية والكيانات الداعمة لعلاوة على  لطات الطيران لالأنديز  موجب  مجموعة أُنشئت الذي و  2004لعام 
يشمل جمير الخدمات هو  شأن الإحصاءات، و  650 شأن حماية الم تهلق والقرار  619القرار ة بواسطتعزيز هذا الترتيب 

لنقل الجوي دون لنظام وقد أثبت هذا الدون قيود على ال عة. و الفرعي حتى الحرية الخام ة قليم في الإ نتظمةوغير الم نتظمةالم
قد الأخير ولم يكن حتى الع  ير الاتفاقات الهنائية بين الأطراف في . جمأن  حل محل ، حيث فائدةه كبرى الإقليمي في منطقة الأنديز 

النقل الجوي مطارات جديدة، على الرغم من عدم تغطية إدراج من خلال سبل الربط وهو تنوير من  المنشود تحقم الهدف أن 
 .يالفرعالمؤدية إلى خارج الإقليم والخدمات على الطرق 

 (.1994( ورا طة دول الكاريبي، 1996الكاريبي )دول مجموعة كما تم توقير اتفاقات دون إقليمية بين 
الاتفاقات  ما حققت كل ه غير م بوقة وتتجاوز ثمار  مزايا وفوائد اتفاق لجنة أمريكا اللاتينية للطيران المدنيوتُعد  2-9

 :، وذلق للأسباب التاليةالمذكورة أعلاه

 ؛دولةه  22ي عى إلى دمج المجال الجوي لا اتفاق إقليمي أن   (أ
                                                           

 .وانضمت بوليفيا وشيلي وبيرو فيما  عد . ةالأعضاء المؤسهي الدول كانت الأرجنتين والبرازيل وباراغواي وأوروغواي  5

 (.2006الإكوادور وبيرو )فنزويلا حتى و كولومبيا و بوليفيا  6
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، دون الطيران بهاوشركات  في  طرافالدول الأبين فيما الوصول إلى الأسواق التي تعوق زيل الحواجز أن  ي (ب
يمنح حقوق المرور حتى الحريتين الخام ة وال ادسة ليس فقط داخل و ، المقررة اتالأرقام أو ال ععلى قيود 
 ؛للاستهمارهائلة فرص ما تنشأ عن  ، الخارجيةول دلل ، ولكن أيضاه الإقليم

في  لأطرافللدول اف مر الممارسات وال ياسات التشريعية تكي  تلتحفظات بداء الإ ةمرنآلية إرساء من خلال و  (ج
 ال ا عة والهامنة والتاسعة؛ تصل إلى الحريات كل دولة طرف حريات منح الاتفاق  مح ي، الاتفاق

 عمالالتأسيس والمكان الرئي ي للأمحل معيار تطبيم ل الاستهمار في شركات الطيران عن طريم ي ه  أن   (د
 بدلاه من الملكية وال يطرة الوطنية؛

تحديد الأسعار،  ما يتمشى مر في حم الالاعتراف الواسر  ليحل محلها  ةيتجاوز قواعد بلد المنشأ ال ا قأن   (ه
 قواعد المناف ة الحرة الوطنية؛ 

مفاوضات المن أجل في الإقليم  ياسة الطيران لو  ةيقانونللنواحي ال تفاق أساساه يتيح الاربما ، وليس آخراه  اه أخير و  (و
 أو المنظمات الإقليمية الأخرى على ال احة العالمية. تكتلاتمر الالمتعلقة  الطيران المشتركة 

 الخلاصة -3

اتفاق الأجواء المفتوحة المتعدد الأطراف للدول الأعضاء سريان إلى الإحاطة علماه ببدء العمومية الجمعية تُدعى  3-1
الأطراف من أجل تحرير النقل العمل المتعدد  الناجم عنالتقدم الكبير بو  ،(LACAC) لجنة أمريكا اللاتينية للطيران المدنيفي 

 .على المدى الطويليكاو الجوي الدولي، تمشياه مر رةية الإ

تعددية الأطراف في اتفاقات الخدمات الجوية بهدف تح ين مبدأ إلى تعزيز الإيكاو الدول الأعضاء في وتُدعى  3-2
 الجوية ونظام النقل الجوي الدولي.الم ارات وتطوير 

 –ى ــانته –
 


