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بسبب فرض الآثار السلبية على استدامة التنمية الاقتصادية للنقل الجوي في كوبا 
 المتجاوزة لحدود الولاية الإقليمية ف و ر التدابير أحادية الط

0F)من كوبا(ورقة مقدمة 

١ 

0Bالموجز التنفيذي 

التي تفُرض على والمتجاوزة لحدود الولاية الإقليمية تُعلم ورقة العمل هذه أسرة الطيران المدني الدولي بالتدابير أحادية الطرف  
استدامة التنمية الاقتصادية للنقل الجوي وتنتهك أحكام اتفاقية الطيران المدني وتعرقل مبادرة الإيكاو تعيق جمهورية كوبا، والتي 

 .أي بلد وراء الركب"ترك "عدم 

(ج) و(د) من هذه و(ب) و(أ)  ١-٤الموصى باتخاذه في الفقرات أن تنظر في الإجراء الجمعية العمومية يرجى من : اتالإجراء
 .الورقة

الأهداف 
 الاستراتيجية:

 التنمية الاقتصادية للنقل الجوي.ب الخاصالهدف الاستراتيجي بترتبط ورقة العمل هذه 

 .توجدلا  الآثار المالية:

ضرورة إنهاء الحصار الاقتصادي  " – ١/١١/٢٠١٧المعتمد من الجمعية العامة في  – ٥-٧١القرار  المراجع:
 ."والتجاري والمالي المفروض على كوبا من جانب الولايات المتحدة الأمريكية

نهاء الحصار الاقتصادي إضرورة " – ١/١١/٢٠١٨المعتمد من الجمعية العامة في  – ٤-٧٢القرار 
 ."والتجاري والمالي المفروض على كوبا من جانب الولايات المتحدة الأمريكية

 )٦/١٠/٢٠١٦القرارات السارية المفعول الصادرة عن الجمعية العمومية (في  – )Doc 10075الوثيقة (

 تقرير اللجنة الاقتصادية للجمعية العمومية في دورتها التاسعة والثلاثين  –) Doc 10078الوثيقة (

 في مجال النقل الجويالبيان الموحّد لسياسات الإيكاو المستمرة  –) A40-WP/22-EC/7ورقة العمل (

 

                                                                 
 قدمت كوبا النسخة الإسبانية. ١
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، ببورت أوف الاجتماع التاسع لمديري الطيران المدني لأمريكا الشمالية وأمريكا الوسطى والكاريبي تقرير
  .٢٧/٦/٢٠١٩ لىإ ٢٥في ترينيداد وتوباغو من  سبين،

 ٢٦/٤/٢٠١٩مذكرة شفوية من سفارة كوبا في كندا إلى رئيس مجلس الإيكاو والأمينة العامة بتاريخ 

 اتفاقية الطيران المدني الدولي (اتفاقية شيكاغو) –) Doc 7300الوثيقة (

 سياسات ومواد إرشادية بشأن التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي –) Doc 9587الوثيقة (

 المقدمة -١

(اتفاقية شيكاغو) الأساس الذي تعتمد عليه الدول لكي تشارك في اتفاقية الطيران المدني الدولي تشكل  ١-١
"ضمان الاحترام التام لحقوق الدول المتعاقدة أنّه من أهداف الإيكاو (و) على  ٤٤عمليات النقل الجوي الدولي. وتنصّ المادة 

 .وحصول كل دولة منها على فرصة متكافئة لتشغيل خطوط جوية دولية"

بـأنّ الـدول المتعاقـدة  ،علـى التـوالي ٢٠٠٣و ١٩٩٤لقد أقرّ مؤتمرا النقل الجـوي الرابـع والخـامس المنعقـدان فـي  ٢-١
تشــترك فــي الهــدف الأساســي، علــى الــرغم مــن اختلافهــا فــي سياســاتها التنظيميــة وأهــدافها، المتمثّــل فــي تــأمين المشــاركة بطريقــة 

وبأنـه يتعـين عليهـا أن تـولي  ،))Doc 9587ب) مـن الوثيقـة (( ٢(انظر الجزء ي موثوقة ومستدامة في منظومة النقل الجوي الدول
وقد تناول المؤتمر السادس العالمي للنقل الجـوي الشـواغل المرتبطـة بالتـدابير  اعتباراً خاصاً لاحتياجات ومصالح البلدان النامية.

والتـي تترتـب عنهـا الآثـار السـلبية علـى خـدمات النقـل ة معينـالأحادية الطرف القسـرية التـي تعتمـدها مجموعـة مـن الـدول أو دول 
ألا وهــي الســلامة وأمــن الطيــران والتــدابير الاقتصــادية  ،بمــا فــي ذلــك أهــم المجــالات ،الجــوي فــي جميــع مجــالات الطيــران المــدني

قد تفضي إلـى بأن التدابير الانفرادية والمتجاوزة لحدود الولاية الإقليمية السادس . وسلّم المؤتمر والمتجاوزة لحدود الولاية الإقليمية
 نشوب النزاعات وتؤثر سلبا على التنمية المستدامة للطيران المدني الدولي.

بشأن الاقتراح المقدم من كوبا في ورقة  ٤٣عند مناقشة البند و وفي الدورة التاسعة والثلاثين لجمعية الإيكاو،  ٣-١
" في  المتجاوزة لحدود الولاية الإقليمية ، وافقت اللجنة الاقتصادية على إدراج عبارة "١) التنقيح رقم A39-WP/323العمل (

المرفق من قسم الأول لل الفقرة الثالثة وفي"، الجوي الدوليالموحّد لسياسات الإيكاو المستمرة في مجال النقل بيان ال "القرار بشأن
 :١٥-٣٩القرار من  القسم الأولبالفقرة الثالثة  ، وتم تكريسه حاليا في "للنقل الجوي الدولي التنظيم الاقتصادي"بعنوان (أ)) 

المسائل الأخرى التي طار إلى ذلك وفي إ. بالإضافة المستمرة في مجال النقل الجوي" "بيان موحد بشان سياسات الإيكاو
 حدود الولاية الإقليمية تجاوزوت في أعمال الطيران التدابير التي تُطبَّقفكرة الآيلة إلى أن لاعالجتها اللجنة الاقتصادية، تم دعم 

تتخطى الدول المعنية وتؤثر بالتالي على الأطراف الثالثة، لذلك طالبت بعض الدول بأن تقوم الإيكاو باعتماد تدابير  فهي
 .لمعالجة هذا الوضع

"ضرورة  ٤-٧٢بشأن القرار  ٢٠١٨في إطار التقرير الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في عام  ٤-١
أنه  على ، شددت كوبانهاء الحصار الاقتصادي والتجاري والمالي المفروض على كوبا من جانب الولايات المتحدة الأمريكية"إ

عام  في عليها الموقعالمتحدة تجاه كوبا الولايات تعزيز سياسة بق التي تتعللأمن القومي بشأن االمذكرة الرئاسية  صدور بعد
، فإن التنظيمات والأحكام الجديدة التي تصدر عن وزارة الولايات المتحدة للتجارة والخزانة والتي تجعل هذه المذكرة نافذة ٢٠١٧

 .يزية ضدهايعلى كوبا وعزّزت التدابير التم قد ضيّقت أكثر فأكثر الحظر

إعلان عن في رفضت كوبا وبشدة  ،٢٦/٤/٢٠١٩سفارة كوبا في كندا بتاريخ  صدرت عنفي مذكرة شفوية و  ٥-١
 ها، للتدابير العدائية الجديدة التي اعتمدتها حكومة الولايات المتحدة ضد١٧/٤/٢٠١٩الحكومة الثورية لحكومة كوبا بتاريخ 

التدابير على تنمية الطيران المدني في كوبا، وطالبت الإيكاو باعتماد بيان  انتباه المنظمة إلى الآثار السلبية المحتملة لهذه لافتةً 
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حيل هذا البيان إلى رئيس مجلس الإيكاو وإلى أُ وقد  .تراه مناسبا من حيث الطريقة والشكل ذيال وعلى النحبشأن هذا الموضوع 
 الأمينة العامة للمنظمة.

 التحليل -٢

خضعت كوبا لحظر اقتصادي وتجاري ومالي تفرضه عليهـا الولايـات المتحـدة الأمريكيـة. كمـا  ،عاما ٥٨طوال  ١-٢
،  ٢٠١٨إلـى مـارس  ٢٠١٧مـن أبريـل  ،غت كوبا الأمم المتحدة بالضرر الذي يتسبب به الحظر على قطاع النقل بشـكل عـاملّ ب

 .مـن الـدولارات الأمريكيـة ٦٣ ٦٤٠ ٠٠٠قيمـة  أمـا الضـرر الهـام الـذي أُلحـق بـالطيران الكـوبي فقـد بلـغ،  ١٠١ ٥٥٠ ٠٠٠بلغ 
 ،أكان ذلك عن طريق الشراء أو الاستئجار ،لقد كان من المستحيل لقطاع النقل الجوي المدني في كوبا أن يقوم بحيازة الطائرات

المكونـات % مـن ٢٠ن أكثـر مـن أحيـازة التكنولوجيـا والدرايـة، إذْ  اسـتحالة إلـى جانـبالمعـدات وينطبق ذلك على قطع الغيار أو 
أو دولـة إنتـاج الطـائرة. بالإضـافة إلـى ذلـك، إن العراقيـل أمـام منشـا بغض النظر عـن دولـة  ،مصدرها الولايات المتحدة الأمريكية

إلى أقصى درجـة قيّدت قد  الدولار الأمريكي العملات غيربفتح الحسابات وإجراء المعاملات المصرفية وتجميد المدفوعات حتى 
 التي توفر خدمات الطيران. خرىوالشركات الأ يران الكوبيةالطشركة أداء 

الوطنيــة، لقــد اتُخــذت مــؤخرا التــدابير ضــد حــدود الولايــة الإقليميــة وفـي إطــار الحظــر والتــدابير المفروضــة خــارج  ٢-٢
 وتضمنت ما يلي: كوبانا"" شركة الخطوط الجوية الكوبية

نـاقلين الـرحلات المشـتركة بـين الو  بالنسـبة لتقاسـم الرمـوزالثالثـة التابعـة للـدول  مـع شـركاتإلغاء التعـاون  )أ 
) قــد وُضِــعَت علــى Cubanaلأن شــركة (الجــويين علــى اســاس الايــرادات المتناســبة المتعــددة الاطــراف، 

 ؛الرعايا الخاضعين لإدراج خاص والأشخاص المجمدة أموالُهممكتب الاصول الاجنبية بشأن قائمة 

طيـران ات شـركتـذاكر لكسيك للخدمات التي تُسـتخدم دوليـا لبيـع أو إصـدار تعليق في إيطاليا وفرنسا والم )ب 
 ؛المقاصة رفامص ها معمما أدى إلى آثار وخيمة على معاملات

مــن رتبطــة بــالطيران المــدني بســبب خــوف تلــك الأخيــرة مإيقــاف الأعمــال مــع شــركات الولايــات المتحــدة ال )ج 
 ضد كوبا.مريكية التي تفرضها الحكومة الأالتدابير 

ولتوسـيع نطـاق بالإضافة إلى ذلك، وتبعا لقرار حكومة الولايات المتحدة الأمريكية لتفعيـل أحكـام الفصـل الثالـث  ٣-٢
ضــد الهيئــات  ن تتخــذ التــدابيرأ فــي الولايــات المتحــدة لمحــاكمل يمكــنمــايو،  ٢بــدءاً مــن تنفيــذ الفصــل الرابــع لقــانون هيلمــز برتــون 
 الــــذينالشــــركات  المســــؤولين التنفيــــذيين فــــي المتحــــدة، وإنالقضــــائية للولايــــات ولايــــة الالأجنبيــــة والهيئــــات الكوبيــــة خــــارج نطــــاق 

ون، هـــم ، بصــورة شــرعية، فـــي كوبــا فــي الممتلكــات التـــي قــد تــم تأميمهـــا بصــورة شــرعية ووفقــا للقـــوانين الدوليــة، يمنعــيســتثمرون
، قــد تفُــرض المزيــد مــن العقوبــات الماليــة ممــا الــدخول إلــى أراضــي الولايــات المتحــدة. بالإضــافة إلــى ذلــكمــن  وأعضــاء أســرتهم،

 .بين كوبا والعالم مشروعةالمعاملات المصرفية ال جراءإتعقيد سيؤدي إلى تفاقم الوضع وإلى 

تــأميم الممتلكـــات  فــيهم مـــن كــان اجنبيــاً عنــدإن المــواطنين مـــن الولايــات المتحــدة بمــا بموجــب الفصــل الثالــث،  ٤-٢
صـارم للقـانون الـدولي، قـد يُسـمح لهـم بـأن يقومـوا برفـع القضـايا القانونيـة التطبيـق بموجـب الو ،  ١٩٦٠في كوبا في عام الاجنبية 

، كمــا يمكــنهم ان يطــالبوا هــذه الممتلكــاتب "بالاتجــار"قــاموا قــد  فــي محــاكم الولايــات المتحــدة ضــد الأشــخاص الــذين بحســب رأيهــم 
، فمـا ة" فـي إطـار الممتلكـات المأممـالاتجـاريات المتحدة مفهـوم "لم تفسّر أي محكمة في الولا ،. وبما أنه لغاية الآنبالتعويضات

لا ، على تطور الطيران المدني في كوبـا سيؤثر سلباً مما  هذا المفهوم، من نشاط اقتصادي أو قطاع يمكن أن يستثنى من نطاق
عمليـات وبالنسـبة لطـارات الكوبيـة، عصـرنة المب الخاصـةمرتبطـة بالاسـتثمارات  لاأعماتزاول سيما بالنسبة للشركات الأجنبية التي 

 .من بين التأثيرات السلبية الأخرى ،٣-٢كما تم تحديده في الفقرة  ،المتعددة التي تربط كوبا بالعالمالوطنية شركات طيران 
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فــي اجتمــاع مــديري الطيــران المــدني التاســع لأمريكــا الشــمالية وأمريكــا الوســطى والكــاريبي المنعقــد فــي ترينيــداد  ٥-٢

تطـوير مكانـات نشـاطات الدولـة للتـرويج لإ تعزيـزلطار مناقشـة فريـق الخبـراء إفي ، أعلنت كوبايونيو،  ٢٧إلى  ٢٥وتوباغو من 
الــدعم فـإن ،  امتتاليـعامـا  ٥٨طـوال   حكومـة الولايـات المتحـدةمـن  عليهــا أنـه وعلـى الـرغم مـن الحظـر المفـروض ،النقـل الجـوي

دول المنطقة والعلاقات المهنية التي حافظـت عليهـا مـع ثـلاث وكـالات كافة الذي حصلت عليه من سلطات الطيران المدني من 
) والمجلـــس الـــوطني TSAأمـــن النقـــل (دارة إ و ) FAAالطيـــران الاتحاديـــة (هيئـــة فدراليـــة للولايـــات المتحـــدة وشـــركة واحـــدة ألا وهـــي 

 .كانت من الأمور في غاية الأهمية بالنسبة للطيران الكوبي ،) وشركة بوينغNTSBلسلامة النقل (

 الخلاصة -٣

من الهيئات والوكالات التابعة للأمم المتحدة أن تعد التقارير بشـأن ن عام الأمم المتحدة يفي كل عام، يطلب أم ١-٣
فـي "، ورة إنهاء الحصار الاقتصادي والتجاري والمالي المفروض على كوبا من جانب الولايات المتحدة الأمريكيـة"ضر تنفيذ قرار 

 .إلى الدورة اوتقدمه ،ضوء أهداف ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة والقانون الدولي

مثـل المسـاواة السـيادية بـين الـدول  ،على أساس ما تقدّم، تضطلع الإيكاو بدور أساسـي فـي احتـرام هـذه المبـادئ ٢-٣
الفــرص وحريــة التجــارة الدوليــة والملاحــة الدوليــة المكرســة فــي اتفاقيــة الطيــران المــدني  و تكــافؤوعــدم التمييــز والاحتــرام المتبــادل 

الآثـار التـي تنـتج  المنتـدى المناسـب لتحليـلالمنظمـة و تشكل  ،الدولي وميثاق الأمم المتحدة والعديد من المواثيق القانونية الدولية
التــدابير لمعالجــة هــذا ولاتخــاذ التــي تنتهــك هــذه المبــادئ  والمتجــاوزة لحــدود الولايــة الإقليميــة أحاديــة الطــرف عــن تطبيــق التــدابير

 .الوضع

 إن الحظر الاقتصادي والتجاري والمالي الذي تفرضه الولايات المتحدة الأمريكية ضد كوبا يتسبب بما يلي: ٣-٣

اتفاقيـــة شـــيكاغو والتـــي تـــنصّ علـــى "أن تضـــمن للطيـــران المـــدني  ديباجـــة ئ المكرســـة فـــيينتهـــك المبـــاد )أ 
يحقـــق إنشـــاء خطـــوط جويـــة للنقـــل الجـــوي علـــى أســـاس تكـــافؤ الفـــرص التطـــور علـــى نحـــو أمـــن ومـــنظم 

 ؛واستثماره بطريقة اقتصادية وسليمة"

، لا سيما تلـك المنصـوص عليهـا تدابير الحظر التمييزية القواعد القياسية ومعايير اتفاقية شيكاغو تنتهك )ب 
(أ) و(ج) و(د) و(و) و(ز) و(ح) و(ط)، التــي تكــرّس أهــداف وأغــراض الإيكــاو الفقــرات  ٤٤فــي المــادة 

من بينها تعزيز تنمية النقل الجوي وتلبية احتياجات شـعوب العـالم فـي هـذا  ،مور عديدةأالتي تتبلور في 
وضمان الاحترام الكامل لحقوق الدول الأعضاء وتجنب التمييز بين الدول والترويج بشكل عـام  ،السياق

 لتنمية جميع الجوانب الخاصة بالطيران المدني الدولي.

أحادي الطرف ومتجاوز لحدود الولاية الإقليميـة وهـو يتنـافى مـع روح اتفاقيـة الطيـران المـدني  قراريعتبر  )ج 
 .لبية على تنمية الطيران في كوباالدولي ويعود بانعكاسات س

 التوصيات -٤

 :يرجى من الجمعية ان تقوم بما يلي ١-٤

 ؛أن تأخذ علما بالمعلومات الواردة في ورقة العمل )أ 

أن تؤكـــد علـــى أن التــــدابير أحاديـــة الطــــرف والمتجـــاوزة لحـــدود الولايــــة الإقليميـــة تعرقــــل النمـــو المنــــتظم  )ب 
 تأثيراً كبيراً؛ على الدول النامية ،على وجه الخصوص ، تؤثروالمستدام للنقل الجوي الدولي، وهي 
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 ؛ولايــة الإقليميــةالمتجــاوزة للتفعيــل وتطبيــق القــوانين والتــدابير عــن أن تحــثّ جميــع الــدول علــى الامتنــاع  )ج 
والتي تؤثر علـى سـيادة دول أخـرى وعلـى المصـالح المشـروعة للهيئـات أو الأشـخاص المنـدرجين ضـمن 

المنصــوص عليهــا فــي اتفاقيـــة  اوذلــك وفقــا لموجباتهـــ ،وعلــى حريـــة التجــارة والملاحــة تلــك الــدول، ولايــة
يعيـد التأكيـد  ،مـن بـين أمـور أخـرى ،الطيران المدني الدولي وميثاق الأمـم المتحـدة والقـانون الـدولي الـذي

 على حرية التجارة والملاحة؛

تحليــل آثــار تطبيــق الــدول للتــدابير أن تقــرّ بــأن منظمــة الطيــران المــدني الــدولي هــي المحفــل المناســب ل )د 
أحادية الطرف والمتجاوزة لحدود الولاية الإقليمية التي تؤثر سلبا على التطور المنتظم والمستدام والتسـق 

 .للنقل الجوي الدولي، وبالتالي يجب أن تعتمد تلك المنظمة التدابير المناسبة لمعالجة هذا الوضع

-انتهى  -  
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