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工  作  文  件 

 
大会 — 第40届会议 

执行委员会 

议程项目13：审计计划 — 持续监测做法 

古巴共和国在经历2019年3月进行的审计后 

对普遍安保审计计划 — 持续监测做法(USAP-CMA)的若干考虑 

(由古巴提交)  

执行摘要 

本工作文件介绍古巴共和国对上次普遍安保审计计划 — 持续监测做法(USAP-CMA)审计的结

论、实施和USAP-CMA所用方法的若干考虑。 

行动：请大会： 
a) 注意到本工作文件中所载的信息；  
b) 要求国际民航组织考虑本工作文件第3.2段a) 至e) 分段的内容，以便修订和改进USAP-CMA

做法；和 
c) 支持国际民航组织理事会关于普遍安保审计计划持续监测做法(USAP-CMA)范围和方法的审

查报告中所载各项建议。 

战略目标: 本工作文件涉及战略目标 — 安保和简化手续。 

财务影响: 不适用。 

参考文件: • A39-WP/497号文件：执行委员会关于议程项目17普遍安保审计计划持续监测做法

(USAP-CMA)的报告。 
• C-WP/14918号文件：理事会第217届会议拟议大会工作文件草案 — 关于普遍安保

审计计划持续监测做法(USAP-CMA)范围和方法的审查报告。 

• A40-WP/32号文件：关于普遍安保审计计划持续监测做法(USAP-CMA)范围和方

法的审查报告。 
  

                                                      
1 西班牙文本由古巴提交。 
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1. 引言 

1.1 普遍安保审计计划自始按照两个审计周期组织进行，第一个周期是 2002-2007 年；第二个周

期 2008-2013 年。审计结论使国际民航组织得以全面了解各国航空安保和监督情况，并结合提出的建

议和查明的脆弱性采取行动，以加强航空安保系统。 

1.2 为确保普遍安保审计计划的连续性，2013年年底完成第二个周期后，又批准增加基于风险的

持续监测做法(CMA)。这一新的做法将审计过程重点放在每个国家的需要和具体特点上，帮助各国进

行持续和个性化监测，因而有利于提高本组织精准支持面临重大安保缺陷国家的效率。  

1.3 从普遍安保审计计划向持续监测做法的过渡，于2014年年末充分实施新的做法后完成；2015
年后，新做法中又吸收了持续监测和基于风险策略两个元素。 

1.4   普遍安保审计计划持续监测做法倡导新的工具和工作方法，要求各国加强对这些元素的准备

和接纳。新做法侧重四项活动，即：基于文件的审计，侧重监督的审计，侧重合规性的审计和航空安

保援助及其他监测活动。 

1.5 国际民航组织认为，基于文件的USAP-CMA审计宜先从处于充足和先进水平的国家着手。

古巴共和国2015年8月经历了这类活动，并在此基础上，国际民航组织通过监测访问和先前USAP审计

周期进行的审计，显示在处理审计结论方面取得了重大进展，古巴的航空安保系统被视为处于先进和

充分稳定的水平。 

2. 分析 

2.1 在2015年基于文件的审计中，古巴的USAP-CMA规程问题(PQ)指标得分为99.74%。但在

2019年3月上一次对古巴进行的USAP-CMA审计中，却提出了很多关于文件的问题，而且在与2015年审

计相同的档案基础上，将状态认定为不满意，而其中的变化，仅有对附件17和附件9的新修订。 

2.2 发生了下述异常情况： 

a) 由于国际民航组织网站相当长一段时间不可用，审计开始前无法审阅文件； 

b) 审计期间，审计员要求补充信息以回答各种规程问题，而这需要得到古巴国家中央机关

最高当局的授权；这些要求包括访问事先未安排的地方，从而引起约定条件外程序问题；

和 

c) 国家当即答复了很多规程问题，包括披露文件，而这在审计中未加考虑。 

2.3 一些规程问题重复，抽象，造成审计结论。同样地，很多问题在不同结论中互相牵扯，由于

相同的问题产生不同的效果，导致得分很低。 

2.4 我们不能理解为何要在观察闭路电视系统期间一再坚持做出结论，我们认为这样做不合适，

无法得出审计员寻求的客观信息。  
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2.5 最后报告中载有关于附件 9 领域的结论 ，未与联络点先做讨论。 

3. 结论 

3.1  古巴在特立尼达和多巴哥举行的第九次民航局长会议上，表达了对 2019 年 3 月 USAP-CMA
审计结论的不满，并讨论了审计标准和实施情况。 

3.2  本工作文件分析部分描述了审计过程中出现的不协调和自相矛盾；必须对此加以考虑，以便

更客观、更精准地进行 USAP-CMA 审计，从而鼓舞和激励各国纠正发现的真正缺陷，并承诺改进取得

的结果，这就意味着支持 USAP-CMA 计划(标准、指导和方法)的加强和完善。 除其他外，可考虑从

以下方面修正和改进 USAP-CMA 审计工作：  

a) 通过USAP-CMA方法和规程培训，加强各国的准备工作；  

b) 保持网站工具全时可用； 

c) 制定更加详细的审计计划，以便与国家所有预定参访实体事先协调； 

d) 修改USAP-CMA规程问题，以确保其符合附件17 —《安保：保护国际民用航空免遭非

法干扰行为》和附件9 —《简化手续》，包括最近的各次修订，以使审计者和被审计者

双方都充分明了；和 

e) 进一步改善审计员培训，以确保对标准解释的同一性。  

3.3  古巴能在最短时间内，取得反映其实际达到的航空安保标准的高分。 

—完— 


