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ASAMBLEA — 40° PERIODO DE SESIONES

COMISION TECNICA
Cuestioén 30: Otros asuntos que habré de considerar la Comision Técnica
GESTION DEL TRANSITO DE SISTEMAS DE AERONAVES

NO TRIPULADAS (UAS) (UTM)

(Nota presentada por Arabia Saudita)

RESUMEN

En Articulo 28 del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, (Doc 7300) se establece que los
Estados contratantes deben proveer en su territorio aeropuertos y servicios de navegacion aérea (ANS)
de acuerdo con las normas establecidas en el Convenio y sus Anexos.

Las operaciones de aeronaves no tripuladas (UA) proporcionan oportunidades y plantean retos relativos
a una gama de actividades de aviacion en el espacio aéreo situado a muy baja altitud, normalmente a
1 000 ft y menos sobre el nivel del suelo (AGL), en particular en entornos urbanos o suburbanos.

A medida que la tecnologia evoluciona, la infraestructura terrestre actual para apoyar las operaciones
de UA resulta limitada y deberia ampliarse para hacer lugar al nivel de trafico previsto en el futuro
cercano.

Para asegurar el desarrollo ordenado de las operaciones de UA, la OACI deberia elaborar un marco
normativo para la gestion del transito de sistemas de aeronaves no tripuladas (UTM) considerando la
integracion y el uso compartido de datos con los actuales sistemas de gestion del transito aéreo (ATM).

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) reiterar la funcién fundamental de la OACI como el Unico foro internacional para el desarrollo
ordenado de la aviacion civil internacional;

b) instar a los Estados a que compartan su experiencia y conocimientos técnicos sobre el desarrollo de
la gestion del transito de sistemas de aeronaves no tripuladas (UTM);

¢) pedir a la OACI que elabore un marco normativo sobre UTM para asegurar el desarrollo ordenado
de las operaciones y actividades UTM; y

d) instar a la OACI a que examine y enmiende todas las actuales disposiciones, SARPS vy
orientaciones para considerar el desarrollo y las operaciones de UTM;

Obijetivos La presente nota se relaciona con los Objetivos estratégicos Seguridad operacional y
estratégicos: Capacidad y eficiencia de la navegacion aérea.

Repercusiones | Las actividades mencionadas en la presente nota se llevaran a cabo segun la
financieras: disponibilidad de recursos disponibles en el presupuesto del Programa regular para
2020-2022 y/o con contribuciones extrapresupuestarias.

Referencias: Informe de la 132 Conferencia de navegacion aérea (AN-Conf/13) (Doc 10115).
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1. INTRODUCCION
11 En el Articulo 28 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, (Doc 7300) se

establece que los Estados contratantes deben proveer en su territorio aeropuertos y servicios de
navegacion aérea (ANS) de acuerdo con las normas establecidas en el Convenio y sus Anexos.

1.2 La AN-Conf/13, celebrada en octubre de 2018, reconoci6 las oportunidades y retos
relativos al surgimiento de una gama de actividades de aviacién en el espacio aéreo a muy baja altitud,
normalmente a 1 000 pies y menos sobre el nivel del suelo (AGL), en particular en entornos urbanos o
suburbanos. Estas actividades comprenden la operacion de aeronaves no tripuladas (UA) medianas y
pequefias y de sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS).

13 Aunque la OACI ha definido actividades en la elaboracion de un marco normativo para
apoyar la integracion de las aeronaves pilotadas a distancia (RPA) en el espacio aéreo no segregado y en
los aer6dromos, este marco no abarca las operaciones de UA.

14 El nimero de UA que pueden volar con visibilidad directa visual (VLOS) y més alla de la
visibilidad directa visual (BVLOS) aumenta en forma notoria. Este aumento en las flotas de UA
conduciré a un considerable crecimiento de las operaciones de vuelo en el espacio aéreo.

15 Con los previstos usos comerciales de las UA, se realizara un nimero considerable de
vuelos diarios para apoyar necesidades empresariales, como transporte y entregas. EI nimero de
operaciones diarias podria afectar el uso del espacio aéreo mas alla de los actuales requisitos de servicio.

1.6 Las operaciones UA a baja altitud comprenderan vuelos en el espacio aéreo no
controlado, transito entre espacio aéreo controlado y no controlado y vuelos dentro del espacio aéreo
controlado. Considerando el nimero vy tipo de operaciones UA proyectadas, es evidente que el sistema
actual de gestion del transito aéreo (ATM) utilizado principalmente para operaciones de aeronaves
tripuladas no esta en condiciones de prestar servicio a las UA. Ademas, el caracter de las operaciones UA
no exige una interaccion directa con el sistema ATM segun las practicas actuales.

1.7 Para permitir la gestion segura del previsto rapido crecimiento de las operaciones UA en
el espacio aéreo, la OACI deberia asumir el liderazgo para definir soluciones y orientacion que vayan mas
alla de la infraestructura ATM actual y los servicios de control de transito aéreo (ATC) presentes. Esto
puede comprender el establecimiento de un marco técnico y operacional, la elaboracion de reglas de
explotacién para asegurar que los explotadores y partes interesadas rindan cuenta, y la promocion de
reglas de acceso al espacio aéreo eficientes y equitativas para operaciones de aeronaves tripuladas y no
tripuladas.

1.8 La OACI deberia elaborar un concepto para la gestion del transito de sistemas de
aeronaves no tripuladas (UTM) considerando la integracion o el uso compartido de datos con los sistemas
ATM existentes, asi como proporcionar orientacion en apoyo de la gestion de las operaciones UA en el
espacio aéreo no controlado donde no se proporcionen servicios de separacion del transito aéreo.

2. REQUISITOS DE LA UTM Y ORIENTACION CORRESPONDIENTE

2.1 La UTM es un concepto en torno al cual la OACI y sus Estados contratantes
proporcionaran requisitos y orientacion para apoyar las operaciones seguras de las UA en el espacio aéreo
a baja altitud. La UTM sera un sistema de gestion del transito basado en la colaboracion, en el que los
proveedores de servicios y los explotadores son responsables de la coordinacion, ejecucién y gestion de
maltiples operaciones de UA, con requisitos y reglas de vuelo bien establecidos. La UTM deberia
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disefiarse para apoyar la demanda y las expectativas y una amplia gama de operaciones con un alto nivel
de complejidad y riesgos.

2.2 La UTM deberia apoyar la prestacion de servicios seguros que sean complementarios de
los proporcionados por el sistema ATM, y se basen principalmente en el uso compartido de informacién
entre proveedores de servicios y explotadores con respecto a las intenciones de los vuelos y a las
limitaciones del espacio aéreo.

2.3 La UTM deberia ofrecer servicios para la matriculacion de aeronaves no tripuladas,
planificacion y autorizaciones de vuelo, comunicaciones, separacion, seguimiento, limitaciones,
informacion meteoroldgica y cartografia. La UTM deberia basarse en el uso compartido e intercambio de
informacion — del explotador a la administracion de aviacion civil, del proveedor de servicios a los
explotadores, de explotador a explotador, y entre aeronaves no tripuladas para la realizacion segura de las
operaciones.

2.4 La UTM deberia obligar a compartir datos de intencion de vuelo entre los explotadores y
la coordinacion para evitar conflictos y para una separacion segura de las trayectorias de UA. Asimismo,
la UTM deberia incluir requisitos para el acceso a la informacion operacional UTM, a peticién, cuando
sea necesario.

25 En el marco de la UTM, la OACI deberia definir los requisitos para el tipo de operacion y
del correspondiente volumen de espacio aéreo o ruta en los cuales operan, incluyendo la capacidad de
contener las operaciones dentro de un volumen especifico de espacio aéreo o permanecer fuera de un
volumen especificado.

2.6 La OACI deberia definir los medios principales de comunicacion y coordinacion ente la
administracion de aviacion civil, el proveedor de servicios, los explotadores y otras partes interesadas.
Deberia considerarse la utilizacion de una red distribuida de sistemas altamente automatizados.

2.7 Los requisitos y la orientacion sobre la UTM deberian comprender los siguientes
aspectos:

a) requisitos de integracion del espacio aéreo para permitir operaciones seguras y
eficientes a baja altitud,

b) servicios UTM como el disefio del espacio aéreo, corredores, geoperimetraje
dindmico, medios para evitar fendmenos meteoroldgicos violentos y vientos fuertes,
gestion de la congestion, advertencia de proximidad del terreno, planificacion de
rutas y reencaminamiento, gestion de la separacién, secuenciacion y espaciado y
gestion de contingencias;

c) tipos de sistemas UTM que pueden incluir un sistema UTM persistente o portatil, que
se trasladaria entre zonas geograficas y apoyaria operaciones como la agricultura de
precision y ayuda en casos de desastre. El sistema UTM persistente también apoyaria
las operaciones a baja altitud y proporcionaria una cobertura continua para una zona
geografica. Este sistema exigiria una cobertura persistente de comunicaciones
navegacion y vigilancia (CNS) para el seguimiento y vigilancia del cumplimiento;

d) soluciones de enlace de comunicaciones con medios de comunicacion fiables,
escalables y flexibles;

e) requisitos sobre acceso a las limitaciones del espacio aéreo en tiempo real disponibles
para los proveedores de servicios y explotadores de UA asi como responsabilidades
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para gestionar sus propias operaciones en forma segura dentro de estas limitaciones
sin recibir servicios ATC;

nivel de equipo y caracteristicas de automatizacion que comprendan la
autoconfiguracién, autooptimizacion y autoproteccion. El  aspecto de
autoconfiguracién podria determinar si las operaciones deberian continuar dadas las
condiciones meteorolégicas y de viento presentes o pronosticadas;

clasificacion de las capacidades de las UA; una categorizacion de las UA segun
capacidades de navegacion basada en la performance (PBN), incluyendo la
performance vertical, puede ser un requisito previo a la autorizacion de operaciones
en espacios aéreos urbanos congestionados;

banda de altitud para operaciones a muy bajo nivel (VLL) en el espacio aéreo urbano;

requisitos de separacion minima y alerta establecidos sobre la base de la gravedad del
riesgo para operaciones de varias UA;

solucion de conflictos de operaciones UA y separacion estratégica que pueda
alcanzarse mediante la planificacion y la segregacién del espacio aéreo;

uso de técnicas de geoperimetraje para la gestion del transito y solucion de conflictos;

consideraciones de seguridad operacional y de datos para adoptar decisiones
estratégicas relativas a la iniciacion, continuacién y terminacién de operaciones en el
espacio aéreo;

obligaciones para los propietarios y explotadores de UA en el sentido de elegir un
proveedor de servicios y una lista de servicios UTM para asegurar la planificacién
adecuada, las operaciones seguras y la integracién correcta entre UA;

toda la infraestructura, estaciones de control terrestre y estaciones terrestres, etc.,
politicas, y procedimientos necesarios para apoyar las operaciones de UA a baja
altitud;

recomendaciones sobre el establecimiento de un marco normativo, elaboracion de
reglas de explotacion y requisitos de performance conmensurables con el tipo de
operacion, y arquitectura de intercambio de datos e informacion que proporcione un
conocimiento compartido de la situacion entre los explotadores de UA;

actividades de vigilancia y observacion de la seguridad operacional con respecto al
proveedor de servicios y explotadores de UA con medidas para imponer el
cumplimiento;

recomendaciones para adoptar reglamentos diferentes en espacios aéreos diferentes
(incluyendo restricciones para las UA con capacidades limitadas con respecto a volar
por espacios aéreos urbanos congestionados) y establecer restricciones (crucero,
derrotas, corredores, separacion de altitud) solo cuando y donde sean necesarias; y

sistemas antiUA y forma en que el proveedor de servicios y las partes interesadas
pueden identificar vuelos UA no autorizados y aplicar los necesarios sistemas y
técnicas antiUA para llevar a tierra o restringir el vuelo de las UA en cuestion.

2.8 Las obligaciones de los proveedores de servicios deberian estar bien definidas con
servicios UTM claramente establecidos para apoyar las operaciones de UA, conectar a los explotadores y
a otras partes interesadas para facilitar el flujo de informacion a través de la red de proveedores de
servicios y promover una conciencia situacional compartida entre los explotadores de UTM.
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3. CONCLUSION

3.1 En su caracter de foro mundial para actividades de aviacién civil, la OACI debe establecer
un marco normativo sobre UTM que considere la rapida evolucion de la tecnologia y operaciones de la
UTM vy asegurar el desarrollo ordenado y seguro de las actividades de dicha gestion. EI marco deberia
abarcar las preocupaciones basicas de las operaciones UTM vy el grado de madurez de la industria, asi
como la infraestructura UTM que evolucionara para apoyar la iniciacion de las operaciones comerciales
previstas.

3.2 El marco normativo de la OACI deberia:

a) considerar el uso operacional de las capacidades UTM teniendo en cuenta las zonas
geogréficas, la densidad del trafico, la evolucion del uso comercial y todos los factores
externos que puedan tener consecuencias para las actividades de vuelo;

b) introducir los requisitos y la orientacion correctos para apoyar las operaciones UTM
seguras; y

c) considerar la evolucion de la tecnologia y la innovacion asi como la elaboracién de
soluciones para ayudar a la gestion del aumento gradual del nimero de operaciones de
UA.

3.3 La OACI deberia desempefiar su funcién principal como foro y facilitador para la
definicion y elaboracion del marco de gestion del transito de UAS (UTM), reuniendo a los Estados y
partes interesadas de la industria, tanto a nivel mundial como regional. Es necesario que la OACI, los
Estados, las organizaciones regionales y las partes interesadas de la industria cooperen activamente en la
introduccion de los necesarios componentes basicos de la UTM y la infraestructura correspondiente.

— FIN—



