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  الأربعونالدورة  - الجمعية العمومية 
  الاقتصاديةاللجنة 

  ة العامةالسياس –التنظيم الاقتصادي للنقل الجوي الدولي   :جدول الأعمال من ٣٢البند رقم 
  التحرير المتعدد الأطراف كنقطة انطلاق لتحقيق التحرير الدولي 

  )وترينيداد وتوباغو ،وبالاو ،وناورو ،وكمبوديا ،كل من بروناي دار السلاممشتركة من برعاية سنغافورة، و (مقدمة من 

  التنفيذي الموجز
الناجحة و المتعددة الأطراف تفاقات الاسلسلة من أبرمت ومع ذلك، اً. بشأن الخدمات الجوية بطيئ دولي اتفاق وضع كانلقد 
اجتماعية فوائد جنت جميع الأطراف قد و لنقل الجوي في منطقة الكاريبي وأوروبا وأمريكا اللاتينية وآسيا والمحيط الهادئ. ل

تبدي قدراً أكبر من الاستعداد  البلدان نإعلى أساس متعدد الأطراف، حيث حركة الق واقتصادية من تبادل أكثر سخاء لحقو 
متعددة الالاتفاقات  أنمن المنافع المتعددة الأطراف. كما  سعو ألوصول إلى مجموعة من أجل االتزامات أكبر لتعهد بل

فوائد  هناكو وممارسة الأعمال التجارية.  جويةسلامة الالالتعاون في مجال بناء القدرات و نطاق على توسيع تشجع الأطراف 
 يكاو.لإلتابع جوي النقل متعدد الأطراف لللاتفاق  تمهد السبيل باعتبارهامتعددة الأطراف طموحة فاقات اتفي إبرام 

  : الجمعية العمومية مدعوة إلى:الإجراء
لنقــــل الجــــوي التـــي تتجــــاوز الوصــــول إلــــى والطموحـــة لالمتعــــددة الأطــــراف تفاقــــات الاالناجمــــة عـــن فوائــــد اللاعتـــراف با  )أ 

 وممارسة الأعمال التجارية؛ جويةسلامة الالالتعاون في بناء القدرات و بما في ذلك ، الأسواق

 والحواجز المحتملة؛ أسس الانطلاقتحرير السوق و المترتبة على فوائد اليكاو تحديد لإاوالطلب من   )ب 

توحــة اتفاقــات الأجــواء المف ن قبيــللنقــل الجــوي، مــل الناجحــة المتعــددة الأطــراف تفاقــاتالادراســة والطلــب مــن الإيكــاو   )ج 
وضــع  بغيــةفهــم الــدروس الرئيســية لأوروبــا مــن أجــل  جنــوب شــرق آســيا واتفاقــات منطقــة الطيــران المشــتركة لرابطــة أمــم

   :تحقيق التحرير المتعدد الأطراف توجيهية لمساعدة الدول في عمليات ومبادئ
متعـــدد  دولــيكنقطــة انطــلاق لتحقيــق اتفــاق  للتحريــر نطاقــاً أصـــغر و حــث الــدول علــى اعتمــاد نهــج متعــدد الأطــراف و   )د 

  طويلة الأجل لتحرير النقل الجوي الدولي.اليكاو لإمع رؤية ايتواءم الأطراف بشأن تحرير الوصول إلى الأسواق 

    التنمية الاقتصادية للنقل الجوي. – ترتبط ورقة العمل هذه بالأهداف الاستراتيجية  الأهداف الإستراتيجية:

  لا ينطبق  المالية:الآثار 
تنفيــذ توصــيات ، A39-WP/4؛ ٢٠١٥ لعــام رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيال المتكامــل تقريــرال  المراجع:

رؤيــة الإيكــاو الطويلــة الأجــل والمبــادئ الأساســية لمــؤتمر الإيكــاو العــالمي الســادس للنقــل الجــوي 
(ATConf/6) ؛بشأن حماية المستهلك  

  ٢٠١٩، (ATRP/15)تقرير الاجتماع الخامس عشر لفريق خبراء تنظيم النقل الجوي 
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 مقدمةال - ١

ضية من خلال لخدمات الجوية على مستوى العالم في العقود القليلة المالتحرير الان هناك قدر أكبر من لقد ك ١-١
من الاتفاقات الإقليمية  المزيدأبرم ، وجه التحديدعلى و . لخدمات الجويةل متعددة الأطرافالات الثنائية و تفاقالامزيد من الإبرام 

المتعددة ات تفاقهذه الاجنت الأطراف في وقد  الكاريبي وأوروبا وأمريكا اللاتينية والشرق الأوسط وجنوب شرق آسيا. في منطقة
منافع اجتماعية  ،آسيا لرابطة أمم جنوب شرق واحدةال الطيرانق سو ات اتفاقمن قبيل  ،لخدمات الجويةل أو الإقليمية الأطراف

، لا يزال التقدم المحرز في التوصل إلى اتفاق . ومع ذلكحركةلحقوق ال اً ل أكثر تحرر بتبادتلتزم هذه الاتفاقات  لأناقتصادية و 
 .الآراءفي توافق التوصل إلى الآراء المتباينة وعدم  بسبب اً لتحرير الوصول إلى الأسواق بطيئدولي 

 مناقشةال - ٢

  متعدد الأطراف والتحديات التي يواجههاالالتحرير 
يكاو الطويلة الأجل لتحرير النقل الجوي لإرؤية ا، من خلال اعتماد ٢٠١٥يكاو في عام الإلتزم مجلس ا ١-٢

 جميع أصحاب المصلحة والاقتصادالتحرير المستمر للنقل الجوي الدولي لصالح على نحو ناشط إلى تحقيق السعي ب" ،الدولي
 ونكالمستهلالدول و كتسبها حافز للفوائد التي يمكن أن تيقوم بدور البأن تحرير النقل الجوي الدولي وثمة اعتراف سائد   ".عموماً 

 ٢٠١٤منذ عام يعمل تنظيم النقل الجوي وكان فريق خبراء   .الطيران والمطارات والمجتمعات والاقتصادات الوطنية شركاتو 
قضايا  علىنطوى ي مع العلم أن ذلك ود كبيرة لتحرير النقل الجويجه كُرّستوقد  .ويتحرير النقل الجل ياتفاق دولوضع على 
الاجتماع  خلصو  .دون حل عالقةوالضمانات والتأثير الاجتماعي التي لا تزال  حركةحقوق الما يتعلق ب، لا سيما رئيسية

عدد الأطراف بشأن الوصول إلى الأسواق في اتفاق متعدم إمكانية تحقيق  إلىالخامس عشر لفريق خبراء تنظيم النقل الجوي 
فوائد لفهم أفضل بين الدول والإيكاو لإشاعة لى عتنظيم النقل الجوي سيركز فريق خبراء  ،المدى القصير. وبدلاً من ذلك

ة التحرير تابعيد الدول بالأدوات اللازمة لم، وتزو أمام فتح الأسواقالماثلة والحواجز  ،تحريرالالتي ينطوي عليها تحديات الو 
  الخاصة بها. وتطوير أسواق النقل الجوي 

  للانطلاق نحو التحريرأساسي نهج 
 رابطة انطلقت، وقت للتكيف مع بيئة متحررة جديدةإلى تحتاج الدول الأعضاء وسوق الطيران أن بإدراكاً منها  ٢-٢
من أجل تحقيق لرابطة أمم جنوب شرق آسيا ١ المفتوحة ات الأجواءلتحقيق اتفاق، التي تضم عشر دول ،جنوب شرق آسيا أمم

مع العديد من  ٢ات متعددة الأطرافاتفاق ةإطار ثلاثتحت مجمعةً على مدى ثماني سنوات، للوصول إلى الأسواق إمكانية أكبر 
إلى تضمين  نهاية المطاف حقوق الشحن الأقل إثارة للجدل والتي تؤدي فيببدءًا  يتدريجال بروتوكولات التنفيذ لتسهيل التحرير

ات اتفاقعلى  مع التصديق الكامل ٢٠١٦ /نيسانهام في أبريل إنجازتم الوصول إلى وقد لركاب. الخامسة لالحرية حقوق 
  .لرابطة أمم جنوب شرق آسيا المفتوحة الأجواء

وشهدت في رابطة أمم جنوب شرق آسيا.  تواصلفي الزيادة إلى تحفيز حدوث ات إبرام هذه الاتفاق أدىو  ٣-٢
 ٢٠١٠بين عامي في المائة  ٩ بمعدل نمو سنوي مركب قدرهزيادة جنوب شرق آسيا  أمم رابطةبين بلدان حركة نقل الركاب 

الدول من ذلك تكاليف السفر. كما استفادت في وأدى التحرير التدريجي إلى مزيد من الرحلات الجوية وانخفاض  . ٢٠١٨و

                                                           
الثالثة والرابعة والخامسة غير المحدودة داخل الحريات حقوق  ٢٠٠٩تتيح اتفاقات الأجواء المفتوحة لرابطة أمم جنوب شرق آسيا الموقعة في عام   ١

 المنطقة.
بشأن متعدد الأطراف اليتعلق الاتفاق و الثالثة والرابعة والخامسة بين العواصم. ات بتحرير حقوق الحري لخدمات الجويةلعدد الأطراف متالتعلق الاتفاق ي ٢

متعدد التعلق الاتفاق يعواصم. و المدن التي ليست بين فيما الثالثة والرابعة والخامسة ات ق الحريبتحرير حقو لركاب لجوية لخدمات الير الكامل لالتحر 
 الثالثة والرابعة والخامسة لخدمات الشحن الجوي.ات بتحرير حقوق الحريحرير الكامل لخدمات الشحن الجوي الأطراف بشأن الت
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 قدرهفي حركة المرور نمو متوسط وشهدت  ،ثل كمبوديا ولاوس وميانمارفي رابطة أمم جنوب شرق آسيا م الجدد الأعضاء
 .التابعة لها بلدانالرها في امقتوجد جديدة  قلن، وظهور شركات في المائة ٢٧٠

اً نهج اً أيضالمحيط الهادئ ر ت الجوية لجز ، يعتمد الاتفاق الطموح للخدمافي منطقة المحيط الهادئف، وبالمثل ٤-٢
ر ت الجوية لجز لخدماتفاق اا يركزو  ٣نهج ثلاثي المراحل.اتباع من خلال الأجواء المفتوحة بالكامل نحو  للتحرير اً رحليم

، قبل فتح إمكانية وصول أولاً  المحيط الهادئ منتدى جزربين بلدان فيما الخدمات الجوية  اتصالتحسين  علىئ المحيط الهاد
 ي التحرير بوتيرة مناسبة.بلدان منتدى الجزر بتبن سمح لمختلف، مما يبلدان منتدى الجزرلطيران إلى الأسواق خارج ا

  متعددة الأطرافالتحرير ال الأثر المضاعف لاتفاقات
، تستفيد في المقابللكن التزامات أكبر، و بالدول تعهد الأطراف متعددة الد تتطلب المشاركة في الاتفاقات ق ٥-٢

التبادلات  كما أنالثنائية.  التبادلعمليات من خلال كون متاحة تالتي لا الدول من الوصول إلى مجموعة أوسع من الفوائد 
المكاسب الإجمالية تحقيق توازن في على تسهيل التوافق في الآراء من خلال السماح للدول ب ضاً أيتعمل اف متعددة الأطر ال

، والتدابير التنظيمية الموحدة طنيةواءمة المصالح والقوانين الو موأدت العديد من الأطراف. المبرمة من  اتالاتفاقالناجمة عن 
كامل لهم بتحقيق إلى السماح  ،داخل منطقة الطيران المشتركة الأوروبية نتشرينبين أعضاء الاتحاد الأوروبي وشركائه الم

 الكاملةفتوحة الأجواء الم أمام الاتحاد الأوروبي لإبرام اتفاقات سبيلالمهّد التركيز على الفوائد الجماعية  أن. كما الحريات التسع
عملية التحرير مع أطراف باستكشاف الاتحاد الأوروبي يقوم ، و ٢٠٠٩وكندا في عام  ٢٠٠٧ة في عام مع الولايات المتحد

  طة أمم دول شرق آسيا.براأخرى مثل 
اتفاق  أول أمم جنوب شرق آسيا رابطة، أبرمت ٢٠١١في عام فمماثلا.  اً خذت جنوب شرق آسيا نهجاتو  ٦-٢
نطوي على يي ذالوالصين رابطة أمم جنوب شرق آسيا النقل الجوي بين  مع الصين من خلال اتفاقلخدمات الجوية الثنائية ل

مما  ،٥٠٠من خمسة أضعاف إلى أكثر من  ادت الروابط المباشرة بأكثردز واالثالثة والرابعة والخامسة.  اتتبادل حقوق الحري
التابعة لرابطة أمم  الطيران جميع شركاتقد تلقت الفوائد و ن وجنوب شرق آسيا. يوفر خيارات سفر أكثر ملاءمة بين الصي

لنقل الجوي بين الرابطة والصين، اتفاقات ا زيادة تحريرجنوب شرق آسيا والصين. وتسعى رابطة أمم جنوب شرق آسيا إلى 
في الآونة و  ،ي والهند واليابان وجمهورية كوريا، أي الاتحاد الأوروبلة مع شركائها الآخرين في الحوارات مماثوكذلك إبرام اتفاق

 نيوزيلندا. الأخيرة

  حركةالالفوائد التي تتجاوز حقوق 
حاسم الأهمية  دورب اً متعددة الأطراف أيضالالاتفاقات  قوم، تالوصول إلى الأسواقإمكانية ضافة إلى فتح بالإ ٧-٢

وإدارة الحركة الجوية وبناء القدرات وممارسة الأعمال مثل سلامة الطيران مسائل في والتعاون  ضدالتعاتعميق في تعزيز 
  التجارية:

السوق المشتركة  يف متعددة الأطرافالالخدمات الجوية الثنائية و  اتفاقفي الأمريكتين، قامت الأطراف في    ) أ
 المتعلقة بخدمات النقل الجوي اوأنظمته ابتبسيط وتوحيد قوانينهأيضاً بالالتزام ) ١٩٩٦( للقرن الأفريقي
 متعددة الأطرافالالخدمات الجوية الثنائية و  اتفاق. كما يسمح والعمليات وإجازات العاملينو  وتنظيم السلامة

 ؛أعمال النقل الجوي نيوتحس ةقائمإزالة القيود ال لأطرافكي تواصل ال استعراضآلية بتوافر 

ابطة أمم جنوب شرق آسيا إلى لر اتفاقات الأجواء المفتوحة ، أدى نجاح م جنوب شرق آسيافي رابطة أم    ) ب
التي توجه الجهود  ،٢٠٢٥-٢٠١٦الخطة الاستراتيجية للنقل في رابطة أمم جنوب شرق آسيا للفترة نشوء 

                                                           
لمرحلة الثانية الحرية ، وتحرر اوالسادسة ، تحرر المرحلة الأولى الحريات الثالثة والرابعةئالمحيط الهادر ت الجوية لجز لخدماتفاق اافي إطار   ٣

 الموقعة.للجهات  التابعة على الطرق المؤدية إلى غير الأعضاء في الاتفاق لجميع شركات الطيرانالحريات الخامسة وتحرر المرحلة الثالثة الخامسة 
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 مواءمة القواعد القياسيةوأمن الطيران من خلال  جويةسلامة الالالإقليمية لتعزيز إدارة الحركة الجوية و 
لجوية لرابطة أمم جنوب شرق احركة الد الخطة الرئيسية لإدارة والإجراءات وتقاربها. وقد سهلت هذه اعتما

تسهيل لرابطة أمم جنوب شرق آسيا الأجواء السلسة في  نظاممقدمة الدعم لإنشاء  ٢٠١٧في عام آسيا 
قدم في . كما تم إحراز تاً نسقة وأكثر أمتجوية ممن خلال عمليات إدارة حركة الرايطة  الطائرات عبر سير

، ٢٠١٧في عام القيادة  طاقم إجازةبشأن  الاعتراف المتبادل اتفاق علىتوقيع الظيمي مع التن لاتساقا
في  المقرر إبرامهبالمحاكاة لى الطيران ) بشأن تأهيل أجهزة التدريب عIP1( ١وبروتوكول التنفيذ 

   .٢٠١٩  عام 

كل من  في لتعميق التعاوناء حوارات منتظمة على توفير منصة لإجر متعددة الأطراف الت الاتفاقات ملعكما  ٨-٢
 اتفاق النقل الجوي بين رابطة أمم جنوب شرق آسيا والصينبشأن في أعقاب مفاوضات و نية للطيران. فالاقتصادية وال مسائلال
ومناقشة القيام بالأعمال التجارية  مسائل الطيرانبشأن  لإجراء مداولات والصين عقد اجتماعات سنويةالرابطة تواصل ، همإبراو 
من أجل زيادة  اتفاق النقل الجوي بين رابطة أمم جنوب شرق آسيا والصين تحريرزيادة ، و اتواجه شركات النقل الخاصة به تيال

أمم ، ينص مشروع اتفاق النقل الجوي الشامل بين رابطة . وبالمثلوالصينالركاب في الرابطة الفوائد التي تعود على حجم 
  وخدمات الملاحة الجوية. جويةسلامة الالعلى تعاون وثيق في مجالات  ضاً شرق آسيا والاتحاد الأوروبي أيجنوب 

 الخلاصة - ٣

الأجواء  ، بما في ذلك اتفاقاتويةلخدمات الجل الإقليمية والمتعددة الأطرافلاتفاقات لالعدد المتزايد تبر يُع ١-٣
ذ اتفاق دولي لتحرير الوصول إلى أن وضع وتنفيمع نقل جوي متحرر بالكامل. و  بمثابة اتجاه إيجابي نحو نظامالمفتوحة، 

نطلاق للاالأساسي نهج الالنظر في على  الدول بيد أنه يتم حث ،طويل الأجل اً هدف مثلانالعالمي قد يالأسواق على الصعيد 
أكثر سهولة ويسمح ذلك تحقيق والمتعدد الأطراف. وسيكون  نطاقاً  ضيقالأ تدريجينحو التحرير البشكل ناشط لسعي من أجل ا

 يمكن توسيع نطاق هذه الاتفاقات الصغيرةو هذا التحرير.  يطرحها الاقتصادية التيو جتماعية للدول بالحصول على المنافع الا
 تحرير سوق النقل الجوي.ل يكاولإإبرامه في ايتعين لتوفير الأسس لاتفاق دولي بشكل جماعي  النطاق

  –انتهــى  –


