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大会 — 第40届会议 

技术委员会 

议程项目30：由技术委员会审议的其它问题 

制定有成效和适当的国家安全方案 

(由澳大利亚提交并由加拿大、新西兰和新加坡联署) 

执行摘要 

国家可通过制定、实施和维护适当和有成效的国家安全方案(SSP)获得广泛的安全、效率和经济

益处。这些益处得以产生，是因为这样可明确阐释那些概述安全管理的方式方法的各项机制，并可界

定国家最应予以重视和最应有针对性地投入资源的关键安全优先事项。 

按照国际民航组织不让任何国家掉队的举措，以便为航空系统较弱小的国家提供协助，例如太平

洋岛国等，需要采取进一步措施以支持实施国际民航组织附件19 — 安全管理中与国家安全方案、安

全计划和安全管理体系相关的要求。这些措施包括有针对性地为较弱小的航空系统制定更适当的指导

材料和教育资源，并利用加强的地区合作和接触。 

行动：请大会： 

a) 鼓励各国继续开展努力以遵守附件19 — 安全管理，包括通过加强地区合作和接触； 

b) 建议国际民航组织寻求和分享各国、包括已经制定了国家安全方案的国家的意见，以了解

各国对于遵守附件19 — 安全管理会面临或已面临的挑战；和 

c) 建议国际民航组织为航空系统较弱小的国家制定有针对性的指导材料和教育资源，帮助其

建设能力，完成制定一份切合实际和有成效的国家安全方案，满足附件 19 — 安全管理的意

向和关键要求。 

战略目标： 本工作文件涉及安全战略目标。 

财务影响： 本文件中提到的活动将根据2020年至2022年国际民航组织经常方案预算的可用资源情

况进行。 

参考文件： 附件19 — 安全管理 

Doc 10004号文件：全球航空安全计划 

Doc 9734号文件：安全监督手册 
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1. 引言 

1.1 按照国际民航组织附件 19 — 安全管理的要求制定、实施和持续改进国家安全方案(SSPs)，

全球情况千差万别，而航空系统较弱小和资源水平较匮乏的国家尤其面临挑战。 

1.2 附件 19 第 3 章第 3.1 节(国家安全方案)中的标准 3.1.1，要求各国制订一个国家安全方案来

管理该国的安全，以便民用航空安全绩效达到可以接受的水平，并与本国的民用航空系统的规模和复

杂性相称。 

1.3 拟议的全球航空安全计划(GASP)2020 年至 2022 版也设定了相关目标，即所有国家在 2022

年前为实施国家安全方案打好基础，并在 2025 年前实施对其航空系统复杂性而言适当的有成效的国家

安全方案。 

1.4 通过附件 19、Doc 9859 号文件：安全管理手册(SMM)、Doc 10004 号文件：全球航空安全

计划和国际民航组织的相关努力，已有明确阐释的指导材料来在国家一级管理风险，协助各国达到全

球和地区的航空指标。 

1.5 例如，作为协助各国反思其在实施国家安全方案方面取得的进展的机制，国际民航组织正在

开展 2018 年至 2020 年国家安全方案实施评估。国际民航组织的意向是所有国家在 2022 年之前完成国

家安全方案审计，以审查对于附件 19 各项要求的遵守情况。 

1.6 但是，各国实施附件 19 关于国家安全方案要求的步伐和程度大相径庭。尽管国家在这样做

时能通过明确阐释国家的各项安全机制、使安全管理的方式方法具有透明度并提供指导和支持而获得

大量益处，但情况依然如此。 

2. 讨论 

2.1 实施安全管理的益处 

2.1.1 附件19安全管理手册第1章：引言第1.1.7节(安全管理的益处)详述了实施安全管理安排的诸

多益处。这些包括促进和加强安全文化；采取有据可查、基于过程的做法来确保安全；更好地理解与

安全相关的接口和关系；提高效率；和可能节省资金。 

2.1.2 此外，安全管理手册指出，实施安全管理安排能提高国家/服务提供者发现新出现的安全问

题的能力，通过主动查明危险和管理安全风险，可以预防事故和事故征候的发生。这又能帮助国际民

航组织和捐助国集中精力，支持朝着实现国际民航组织全球目标迈进的进展，重点是抓住机会进行持

续改进，并在亚太地区协助实施2018年北京宣言的各项目标 

2.2 安全的关键要求 

2.2.1 国际民航组织在安全管理手册第8章第8.2.1段概述了安全监督系统的八项关键要素(如图8-1

所示)，进一步指导材料作为Doc 9734号文件：安全监督手册(SOM)的一部分提供。八项关键要素为： 
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a) 基本航空立法； 

b) 具体运行规章； 

c) 国家民航系统和安全监督职能； 

d) 技术人员的资质和培训； 

e) 技术指导、工具和提供安全关键信息； 

f) 颁发执照、合格审定、授权和批准的义务； 

g) 监察的义务；和 

h) 解决安全关切。 

2.2.2 这些安全关键要素中的每一项都要求国家详细实施。在安全管理常见问题2013年第18版

(Ed.18 2013)(Q10)所载的安全管理指导中，具体提及业务有限的小型机构应如何实施安全管理体系

(SMS)，然而却没有关于发展中小国可如何实施国家安全方案的相应指导。 

2.2.3 制定、实施和持续改进国家安全方案可以是一项复杂的任务，并需要大量协调、资源(人员

和财务)以及信息，甚至对于澳大利亚这样有着成熟的航空系统和相称资源的国家都是如此。 

2.2.4 有一种风险，即一些国家可能将制定和实施国家安全方案视为费用高、优先度低且益处有限

的工作，这种风险需要加以处理。 

2.3 航空系统弱小的国家和改进遵守的措施 

2.3.1 不是所有国家都有同样的能力和技能来拟定初步的国家安全方案，更不要说对之加以实施和

改进。这包括亚太地区的许多国家，他们在实施国家安全方案和附件19相关要求时面临各种独特的挑

战。 

2.3.2 就太平洋岛国而言，预期将在“太平洋小岛屿发展中国家需求分析研究”中更详细地突出描述

一系列挑战，包括： 

a) 人口基数和财务资源极小，有技能和有经验的航空专家人数有限，通常还加上地理上孤

立和人口分散；  

b) 航空活动和需求水平低，但同时严重依赖此种服务来运输人员和货物，以支持该国更广

泛的经济发展；和 

c) 依赖外部协助以达到对国际民航组织某些规定的遵守。 

2.3.3 为了协助这些国家充分获得制定、实施和持续改进国家安全方案的益处，并按照国际民航组

织不让任何国家掉队的举措，很明显，国际民航组织必须开展进一步工作以支持实施附件19。 
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2.3.4 认识到“不能一刀切”，因此，这项工作将包括制定更具有针对性的指导材料、教育资源和

培训方案，在其中虑及较弱小航空系统的要求。 

2.3.5 支持这些国家的其他潜在战略可包括： 

a) 鼓励与各国的国家安全方案关键人员进行面对面的互动； 

b) 在现场进行国家安全方案介绍，并为相关国家人员提供指导；和 

c) 让各国接触并鼓励其参加国际民航组织的现有活动，例如相关工作组，尤其在地区一级。 

3. 结论 

3.1 实现国家安全方案的全球实施计划，将会继续证明是对所有国家的挑战，尤其对于那些航空

系统较弱小同时资源水平较低和人口基数又小的国家。 

3.2 在这方面，澳大利亚认为需要开展进一步工作，以支持实施国际民航组织附件 19 关于国家

安全方案、计划和安全管理体系的规定。首先，国际民航组织可寻求和分享各国、包括已经制定了国

家安全方案的国家的意见，以了解其对于遵守附件 19 会面临或已面临的挑战。 

3.3 对于这项工作，澳大利亚鼓励国际民航组织，例如通过安全管理专家组，为航空系统较弱小

而在寻求实施国家安全方案的国家制定有针对性的指导和教育材料，并本着改进全球、地区和国家的

安全标准这一崇高意向。 

3.4 鼓励各国继续努力以满足附件 19 要求的一个补充手段，尤其对于航空系统较弱小的国家而

言，是通过加强地区接触和合作。这有可能通过与其他国家协作而减少对单个国家的需求。 

— 完 — 


