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工  作  文  件 

 
大会 － 第 40 届会议 

执行委员会 

议程项目17：环境保护 — 国际航空碳抵消和减排计划(CORSIA) 

确保成功实施国际航空碳抵消和减排计划 

(由新加坡提交和由澳大利亚、加拿大、斐济、印度尼西亚、日本、 

瑙鲁、新西兰、帕劳、萨摩亚、特立尼达和多巴哥和美国联署) 

执行摘要 

作为国际航空碳抵消和减排计划(CORSIA)的一部分，各国和运营人都在落实为运营人设定的监

测、报告和核查(MRV)规定。国际航空碳抵消和减排计划的实施正在加速进行，它对利害攸关方提

出的合规要求构成了一些挑战，但有一些措施可以解决这些挑战，并为进一步改进提出了建议。 

行动：请大会： 
a) 重申国际民航组织在与国际航空排放有关的环境问题方面继续发挥领导作用，并重申大会决

定以国际航空碳抵消和减排计划的形式实施一项全球基于市场的措施，以确定它就是适用于

国际航空二氧化碳排放的基于市场的措施； 
b) 认识到国际民航组织、各国和业界在使国际航空碳抵消和减排计划达到当前实施状态方面做

出的良好努力； 
c) 认识到国际航空碳抵消和减排计划援助、能力建设和培训方案(ACT-CORSIA)在支持各国实

施国际航空碳抵消和减排计划方面发挥的关键作用，并请国际民航组织协调向各国提供的关

于国际航空碳抵消和减排计划的技术援助，以确保其实施的一致性； 
d) 请国际民航组织与关心的国家和国际认证论坛(IAF)合作，增加经认证的国际航空碳抵消和

减排计划核查机构的数量，以满足业界需求，包括通过国际民航组织全球航空培训(GAT)办
公室提供国际航空碳抵消和减排计划核查课程；和 

e) 认识到国际民航组织为依照国际航空碳抵消和减排计划进行抵消排放及时对符合国际航空碳

抵消和减排计划的合格排放单位和合格燃料提供指导意见的重要性。   

战略目标： 本工作文件涉及战略目标E － 环境保护 

财务影响： 不适用。 
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参考文件： • 第A39-2号决议 — 国际民航组织关于环境保护的持续政策和做法的综合声明 

— 气候变化 
• 第A39-3号决议 — 国际民航组织关于环境保护的持续政策和做法的综合声明 

— 全球基于市场的措施计划 

1. 引言 

1.1 关于国际航空碳抵消和减排计划的国际民航组织标准和建议措施(SARPs)、指导意见和工具

于 2018 年 6 月获得通过。在准备实施国际航空碳抵消和减排计划方面已取得重大进展，包括各国建立

了对运营人排放的监测、报告和核查(MRV)，为国际航空碳抵消和减排计划未来阶段的抵消义务建立

了基线，并不断更新国际民航组织国际航空碳抵消和减排计划的标准和建议措施的各种辅助文件。需

要审议国际航空碳抵消和减排计划的合规要求及其对利害攸关方产生的义务，以确保国际航空碳抵消

和减排计划的成功实施能使国际航空环境目标得到实现。  

2. 国际民航组织在环境保护方面的战略目标 

2.1 大会第 A39-2 决议重申国际民航组织“在与国际航空排放有关的环境问题上继续发挥领导作

用”。大会第 A39-3 号决议重申大会决定“以国际航空碳抵消和减排计划的形式实施一项全球基于市

场的措施计划”，并确定它“就是适用于国际航空二氧化碳排放的基于市场的措施”，以避免拼凑对

航空业的可持续增长可能产生严重影响的国家/地区计划。 

2.2 国际航空碳抵消和减排计划允许航空业界取得行业外的排放单位，补充更大范围的措施，包

括运营改进、技术措施和可持续航空燃料，解决国际航空排放问题，以便实现全球理想目标。国际航

空碳抵消和减排计划的成功实施需要许多国家的自愿参与，使这项计划有效运作、提供公平的竞争环

境并尽量减少市场扭曲。 

3. 国际航空碳抵消和减排计划的实施经验 

3.1 在准备实施国际航空碳抵消和减排计划的过程中，各国已起草国家立法，重点关注国际航空

碳抵消和减排计划的行政管理和排放监测、报告和核查的迫切需要，为运营人和监管机构分配内部资

源和进行培训，以达到国际航空碳抵消和减排计划要求的多个里程碑；包括排放监测计划、事先核查、

排放报告。一些国家还与国家认证机构一起制定认证方案，便利对感兴趣的核查机构的认证。各国还

在国际民航组织的国际航空碳抵消和减排计划地区研讨会上分享和交流其实施国际航空碳抵消和减排

计划的经验。 

3.2 国际民航组织、各个国家和航空业界特别是国际航空运输协会(IATA)在国际航空碳抵消和

减排计划的排放监测、报告和核查的实施方面强有力的伙伴关系表明航空界正在采取坚定和统一的战

线，以确保对国际航空碳抵消和减排计划的实施采取一致办法。 
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4. 解决国际航空碳抵消和减排计划的实施挑战 — 展望未来 

4.1 国际航空碳抵消和减排计划的实施正在加速进行，其对各利害攸关方的各种合规要求构成一

些挑战。下文讨论了其中一些挑战，并提出应对这些挑战的措施以及作出进一步改进的建议： 

a) 实施国际航空碳抵消和减排计划的能力建设：国际民航组织设立了国际航空碳抵消和减

排计划援助、能力建设和培训方案(ACT-CORSIA)，以协助各国编制国际航空碳抵消和

减排计划实施培训材料和立法模板。“结对子伙伴关系”安排是国际航空碳抵消和减排

计划援助、能力建设和培训方案的核心，通过这项安排，捐助国可向受援国提供实施国

际航空碳抵消和减排计划的技术专家和培训。这一安排支持“不让任何国家掉队

(NCLB)”举措，以协助发展中国家落实国际民航组织的标准和建议措施。   

展望未来，国际民航组织可以在结对子伙伴关系目前取得的成功的基础上再接再厉，例

如，鼓励尚未请求有关实施国际航空碳抵消和减排计划的援助和培训的国家特别是尚未

提交国际航空碳抵消和减排计划的要求的国家参与进来。国际民航组织还可与提供国际

航空碳抵消和减排计划技术援助的业界组织密切合作，协调和寻找各种能力建设努力之

间的协同增效作用，优化资源分配并确保所有国家和运营人都取得能力建设，目的是实

现国际航空碳抵消和减排计划实施的一致性。  

b) 准入经认证的核查机构：用于国际航空碳抵消和减排计划经认证的核查机构数量有限，

这妨碍了落实国际航空碳抵消和减排计划的标准和建议措施所需的核查服务，致使运营

人的合规成本增加和延误。截至 2019 年 6 月，国际民航组织公布的清单显示仅 7 个国

家有 22 个经认证的核查机构，而有几个地区没有这种服务。国际航空碳抵消和减排计

划排放核查服务的供应可能不足，尤其是在国际航空碳抵消和减排计划排放监测的头几

年。  

国际民航组织目前正与国际认证论坛进行协调，并通过国际民航组织全球航空培训办公

室举办国际航空碳抵消和减排计划核查课程。这都是有益的，但可以辅之以国际民航组

织鼓励有兴趣的国家通过其国家认证机构(NABs）与认证核查机构合作，促进具体的航

空技术知识和制定国家认证机构可以采用的认证方案，以加快这一进程。  

国际民航组织可以进一步争取航空业为有兴趣的核查机构组织研讨会和进行培训，使它

们熟悉航空公司的运营和排放监测进程，并同时确保与国际航空碳抵消和减排计划的标

准和建议措施保持一致。这些努力可以增加经认证的核查机构的数量，为运营人提供更

多选择和降低合规成本。应随时更新经认证的核查机构名单，以便向运营人提供更多选

择。 

c) 及时提供国际航空碳抵消和减排计划合格排放单位和合格燃料的指导意见：通过国际航

空碳抵消和减排计划的排放单位标准，并随后于 2019 年 3 月成立技术咨询机构(TAB)，
就国际航空碳抵消和减排计划的合格排放单位提出建议，这是一个重要和受欢迎的发展。

此外，国际民航组织也在讨论国际航空碳抵消和减排计划合格燃料的可持续性主题和标

准。 
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及时提供符合国际航空碳抵消和减排计划的合格排放单位和合格燃料的指导意见至为重

要，它便利运营人在实现国际航空碳抵消和减排计划的抵消要求时做出商业决策。这种

指导意见还将使项目制定者和燃料供应商能酌情对国际航空碳抵消和减排计划的预期抵

消需求做出反应。 

—完— 


