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0Bالموجز التنفيذي 

 قطر تجاه تحرير الخدمات الجوية.دولة نهج العمل هذه ورقة تعرض  

 ما يلي:إلى الجمعية العمومية  تُدعى: اتالإجراء
إرساء فهم أفضل لفوائد التحرير وإزالة حواجز  من أجلالمجلس والأمينة العامة على مواصلة العمل  حثّ  )أ 

 ؛قاسو بهدف التوصل إلى توافق في الآراء حول اتفاق دولي يمكّن الدول من تحرير دخول الأق، اسو فتح الأ

الدول الأعضاء على النظر في مبادرات التحرير الجارية على الصعيد الإقليمي، مثل منطقة الطيران  حثّ  )ب 
وسوق النقل  ،رابطة أمم جنوب شرق آسيا (آسيان)سوق الطيران الواحدة لالمشتركة للاتحاد الأوروبي، و 

هذه النماذج لتضييق فجوة الاختلافات وإزالة في  الاطلاع على النُهُج التي اتبُعتالجوي الأفريقية الواحدة، و 
 ق.اسو الحواجز التي تحول دون التحسين المستمر لدخول الأ

الأهداف 
 الاستراتيجية:

 الاقتصادية للنقل الجوي.التنمية ـب الخاصالهدف الاستراتيجي بترتبط ورقة العمل هذه 

الآثار 
 المالية:

 .لا تترتب على هذه الورقة آثار مالية

 )٦/١٠/٢٠١٦(في القرارات السارية المفعول الصادرة عن الجمعية العمومية  - ) Doc 10075 (الوثيقة  المراجع:
 تقرير اللجنة الاقتصادية للجمعية العمومية في دورتها التاسعة والثلاثين - )Doc 10078(الوثيقة 
 سياسات الإيكاو المستمرة في مجال النقل الجويبالبيان الموحد  - )A40-WP/22-EC/7(عمل الورقة 
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 المقدمة -١

الجوي فوق أراضيها تعترف اتفاقية الطيران المدني الدولي (اتفاقية شيكاغو) بأن للدول السيادة على المجال  ١-١
 وأنه لا يحق تشغيل خدمات جوية دولية منتظمة فوق أراضي أي دولة دون موافقة أو تصريح منها.

تغيراً شاملاً في المشهد الجيوساسي  سنة من توقيع اتفاقية شيكاغو، أحدثت العولمة ٧٥وبعد قرابة  ٢-١
أسفر عن رغبة قوية في تحرير خدمات النقل الجوي التجاري لتلبية متطلبات الطبقة الوسطى مما ، والاجتماعي والاقتصادي

 .الناشئة والبيئة المعولمة والترابط المتزايد بين الدول

وبُذلت مساع عديدة لإبرام اتفاقات متعددة الأطراف بشأن التحرير، مثل الاتفاق المتعدد الأطراف لتحرير النقل  ٣-١
 في تخطي فٍ االنجاح بشكلٍ ك ). غير أنه لم يُكتب لأي من هذه المساعي١/٥/٢٠٠١نطن العاصمة، الجوي الدولي (واش

اعتراضات الدول الأعضاء. ورغم المساعي الحثيثة للإيكاو من أجل تشجيع المزيد من تحرير خدمات النقل الجوي على 
اتفاق دولي بشأن تحرير الخدمات الجوية. ومع ذلك،  يكفل إنفاذتوافق في الآراء  التوصل إلىمستوى متعدد الأطراف، لم يتسن 

ما بذله من جهد على مدى الأعوام ) لATRPتودّ دولة قطر أن تعرب عن تقديرها البالغ لفريق خبراء تنظيم النقل الجوي (
 الخمسة الماضية في دراسة إمكانية وضع اتفاق دولي يمكّن الدول من تحرير دخول الأسواق. 

الطيران الدولي يقتضيان توسيع نطاق حقوق الحركة جماعياً، بما يشمل حقوق وتقدّم وترى قطر أن تطوير  ٤-١
الحركة من فئة الحرية الخامسة، لأنه حق هام يضمن تيسير التجارة والنمو المستمر للبلدان النامية وتعزيز أواصر الصداقة 

 والتعاون بين الأمم.

 التحديات الراهنة -٢

، )ATRPخبــراء تنظــيم النقــل الجـــوي (اجتماعــات مجموعــة عمــل فريــق مــن الجولــة الأخيــرة  شــاركت قطــر فــي ١-٢
 .بهدف تعزيز عملية التحرير من خلال التوصل إلى مشروع اتفاق حول تحرير حقوق الحركة

متعـدد الأطـراف تجـاه التحريـر دون إدراج بعض الـدول توجسـها مـن اعتمـاد نهـجٍ وأثناء تلك الاجتماعات، أبدت  ٢-٢
فيمـا رأت دول أخـرى  ."ضمانات" شامل يتناول مفاهيم "الإعانات الحكومية" و"الشـفافية" و"فـرص المنافسـة العادلـة والمتكافئـة"بند 

 أن لا لزوم لبند "الضمانات" إلا ضمن اتفاقات تحرير كامل لحقوق الحركة. 

حقـوق الحركـة مـن فئتـي  علـى تحريـريقتصـر اتفاق رئيسـي  إبرامولم يتسن التوصل إلى إجماع بين الدول حول  ٣-٢
الحــريتين الثالثــة والرابعــة فقــط، علــى أن يتنــاول بروتوكــول منفصــل تعتمــده الــدول فــي وقــت لاحــق حقــوق الحركــة مــن فئــة الحريــة 

فقـد أعربـت دول أخـرى عـن رأيهـا بـأن  .الخامسة بشأن خدمات الركاب ومـن فئـة الحريـة السـابعة بشـأن خـدمات الشـحن الخـالص
إدماج الخيارات جميعها ضمن اتفاق واحد والسماح للدول باختيار مسـتوى التحريـر الـذي  وي هذه المسألة هللتقدم ف سبيلأفضل 
 يناسبها.

وأدّى هذا التباين في الآراء إلى تركيز بعـض الـدول علـى الجوانـب التـي تتعـارض فيهـا الآراء، بـدلاً مـن التركيـز  ٤-٢
ه. وفــي حــين تعتقــد دولــة قطــر أن التطبيــق الثنــائي لمبــدأ المعاملــة علــى وضــع إطــار يســمح بتوســيع نطــاق التحريــر وتعزيــز فوائــد

ة يمكــن أن يســدّ هــذه الــذرائع، فإننــا نحتــرم الهــواجس التــي أعربــت عنهــا الــدول الأعضــاء حــول ضــرورة أن بالمثــل واللــوائح الوطنيــ
  يكون أي اتفاق بشأن التحرير متوازناً ومنصفاً ومراعياً لشواغل الدول الأعضاء.
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 الخلاصة -٣

بعــد مــرور قرابــة خمســة وســبعين عامــاً علــى إبــرام اتفاقيــة شــيكاغو والاتفــاقين الــوثيقي الصــلة بهــا، أي الاتفــاق  ١-٣
الــدولي للنقــل الجــوي والاتفــاق الــدولي لمــرور الخــدمات الجويــة، تــرى دولــة قطــر أن المضــي قــدماً نحــو إرســاء منظومــة محــررة 

 .ضرورةً بالكامل للخدمات الجوية التجارية بات 

إعـــداد اتفـــاق متعـــدد  للعمـــل فـــي المســـتقبل علـــىوتعتـــرف قطـــر بالحاجـــة إلـــى إضـــفاء المزيـــد مـــن الـــزخم والـــدعم  ٢-٣
الأطـراف بـين الـدول الأعضــاء فـي المسـتقبل، مــن خـلال تعزيـز اســتيعاب وفهـم عمليـة التحريــر ومـا يتـدفق عنهــا مـن فوائـد للــدول 

 دورها في إزالة حواجز دخول الأسواق.و 

قتــرح دولــة قطــر فــي هــذا الســياق الســعي إلــى تحقيــق نتــائج إيجابيــة، ومواصــلة الخطــوات البنــاءة التــي تحققــت وت ٣-٣
على مسار التحرير، والاضطلاع باستعراض شامل لجهود شتى الدول والمجاميع الإقليميـة فـي سـبيل تحريـر النقـل الجـوي، علـى 

 قطاع النقل الجوي الدولي وتعزيز الربط الجوي.  سعياً لتنمية نحو يمكّن جميع الدول من المشاركة في جني فوائد التحرير
 

 -انتهى  -
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