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NOTA DE ESTUDIO 16/7/19

ASAMBLEA — 40° PERIODO DE SESIONES

COMISION JURIDICA

Cuestion 38:  Programa de trabajo de la organizacion en la esfera juridica
PROGRAMA DE TRABAJO DE LA ORGANIZACION EN LA ESFERA JURIDICA

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

En esta nota de estudio se informa sobre la labor permanente de la Secretaria en la esfera juridica y las
cuestiones juridicas tratadas en el Consejo. También se presenta a la Asamblea una resefia de las
novedades y las decisiones pertinentes adoptadas desde la Gltima Asamblea respecto a asuntos
comprendidos en el programa de trabajo del Comité Juridico, incluida su priorizacion.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a examinar el programa para la labor futura de la
Organizacion en la esfera juridica y adoptar el programa de trabajo del Comité Juridico que se presenta
en el parrafo 4.3, incluida la priorizacion de los asuntos.

Obijetivos Estrategias de implantacion béasicas: Apoyo al Programa — Servicios juridicos vy
estratégicos: | Relaciones exteriores

Repercusiones | Los recursos previstos en el Presupuesto regular.
financieras:

Referencias: | Informe del 37° periodo de sesiones del Comité Juridico (Doc 10114)
Comité Juridico (Constitucion — Procedimiento para la aprobacion de proyectos de
convenio — Reglamento interno) (Doc 7669-LC/139/6)

C-DEC 217/3
C-DEC 215/5
1. INTRODUCCION
11 En cada uno de sus periodos de sesiones ordinarios se informa a la Asamblea sobre la

labor permanente de la Secretaria en la esfera juridica y las decisiones pertinentes adoptadas con
posterioridad al periodo de sesiones anterior de la Asamblea respecto a los asuntos incluidos en el
programa de trabajo del Comité Juridico.

2. LABOR PERMANENTE DE LA DIRECCION DE ASUNTOS
JURIDICOS Y RELACIONES EXTERIORES (LEB) EN LA
ESFERA JURIDICA

2.1 Las funciones permanentes de la LEB comprenden la asistencia y el asesoramiento
juridico, en general y en apoyo de los objetivos estratégicos de la OACI, al presidente del Consejo y a la
Secretaria General, a otras Direcciones de la OACI, a las Oficinas regionales y a los Estados miembros de
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la OACI; la orientacion relativa a procedimientos y la asistencia a la Secretaria en materia de solucion de
controversias ante el Consejo, las diversas actividades de investigacion, asistencia y asesoramiento
juridico, incluida la preparacion de documentos para el Consejo y sus érganos subordinados, la Asamblea,
el Comité Juridico, conferencias diplomaticas y otras reuniones; las funciones relacionadas con los
acuerdos internacionales de los que la OACI es depositaria; el registro de acuerdos y arreglos
aeronduticos; la recopilacion de leyes y reglamentos nacionales sobre aviacién civil; la preparacion de
diversos informes como, por ejemplo, textos para el Anuario Juridico de las Naciones Unidas; la
representacion de la Secretaria General en apelaciones ante la Junta Asesora Mixta de Apelacion y el
Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas; la coordinacion de la representacion de la Secretaria
General en otros litigios en que la OACI sea parte en jurisdicciones extranjeras; la cooperacion con las
Naciones Unidas y otras organizaciones respecto a cuestiones juridicas; y otras cuestiones conexas de
caréacter juridico.

2.2 La LEB continu6 prestando servicios de secretaria al Grupo de trabajo sobre gobernanza
y eficiencia (WGGE). EI WGGE abordd diversas cuestiones de politica y gobernanza de la organizacion
de dmbitos tales como el marco de ética de la OACI, las Directivas del Comité sobre la proteccion del
medio ambiente y la funcion y el estado de los grupos de rotacién. La Secretaria también presta apoyo al
Comité de relaciones con el Estado anfitrion (RHCC). En 2015 se iniciaron negociaciones formales entre
la OACI vy el gobierno de Quebec, con miras a actualizar el Acuerdo entre el Gobierno de Quebec y la
Organizacién de Aviacién Civil Internacional relativo a las exenciones y prerrogativas de cortesia
otorgadas a la Organizacion, sus funcionarios, Estados miembros y miembros de una delegacién ante la
Organizacidn, firmado en 1994. Tras una serie de rondas de debate, el Consejo aprobd el texto resultante
de las negociaciones en diciembre de 2017, y la Secretaria General firmé el nuevo acuerdo en
representacion de la OACI durante una ceremonia de firma organizada en la Sede de la OACI el
26 de junio de 2018. EIl nuevo acuerdo se encuentra a la espera de la aprobacion del Gobierno de Quebec.
También se proporciona apoyo sustantivo al Comité ad hoc de cooperacion con partes externas (CCEP).

3. PROGRAMA DE TRABAJO DEL COMITE JURIDICO

3.1 De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 8 de su Reglamento interno, el Comité
Juridico establece y mantiene al dia, sujeto a la aprobacion del Consejo, un programa general de trabajo
gue comprende los asuntos propuestos por el propio Comité; debe agregar también los asuntos propuestos
por la Asamblea o el Consejo.

3.2 La Asamblea, en su 39° periodo de sesiones, establecio el siguiente programa de trabajo
del Comité Juridico, cuyos asuntos se indican segln su orden de prioridad:

1) Estudio de las cuestiones juridicas relacionadas con las aeronaves pilotadas a
distancia;
2) Consideracion de orientacion relativa a los conflictos de intereses;

3) Actos o infracciones que atafien a la comunidad de la aviacion civil
internacional y que no estdn previstos en los instrumentos de derecho
aeronautico actuales;

4) Consideracion del establecimiento de un marco juridico para los sistemas
CNS/ATM, incluidos los sistemas mundiales de navegacion por satélite (GNSS)
y los organismos multinacionales regionales;

5) Determinacion de la situacion de una aeronave — civil/de Estado;

6) Promocion de la ratificacion de instrumentos de derecho aeronautico
internacional;
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7) Aspectos de la liberalizacion econémica y el Articulo 83 bis relacionados con la
seguridad operacional; y

8) Aplicacion del Articulo 21 del Convenio de Chicago.

4. 37° PERIODO DE SESIONES DEL COMITE JURIDICO (4-7 DE SEPTIEMBRE DE 2018)

4.1 Con respecto a los elementos del programa de trabajo que estaban vigentes en el
momento de la apertura del periodo de sesiones del Comité, tuvieron lugar los siguientes debates y se
tomaron las siguientes decisiones:

411 El Comité examind la respuesta de los Estados al cuestionario de 2016 (Comunicacion a
los Estados LE 4/63 — 16/77) sobre la legislacion nacional y las cuestiones juridicas internacionales
pertinentes relacionadas con los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS). EI Comité concluyo
que los aspectos juridicos de las operaciones de RPAS ameritaban un examen permanente y cred un
Grupo de trabajo para tratar los aspectos juridicos internacionales de las operaciones de aeronaves no
tripuladas (sin piloto) y su integracion en la aviacion civil. EI Grupo de trabajo debatird las cuestiones
juridicas internacionales relacionadas con las operaciones de aeronaves no tripuladas (sin piloto) y su
integracion en la aviacion civil y, en coordinacion con la ANB y la LEB, identificara las cuestiones que
ha de examinar el Comité Juridico y/o posibles soluciones para los asuntos juridicos en el marco de la
labor permanente de la Organizacion. Las reuniones del Grupo de trabajo se programaran para que
coincidan con las reuniones del Grupo de expertos en RPAS (RPASP), a fin de promover la uniformidad
y las sinergias con la labor normativa de la Organizacion. En consecuencia, el Comité volvio a redactar la
cuestion, pero no alter6 su prioridad.

41.2 De conformidad con la Resolucién A39-8 de la Asamblea, en la que se establecia la labor
futura de la Organizacién sobre el tema de los conflictos de intereses, la Secretaria elabord una
compilacion de las disposiciones de la OACI (Orientaciones de la OACI sobre los conflictos de intereses
en la aviacion civil) que se presentd al 37° periodo de sesiones del Comité Juridico. La compilacién
consiste en disposiciones de la OACI sobre conflictos de intereses en materia de seguridad operacional de
la aviacion, seguridad de la aviacion e investigacion de accidentes e incidentes, asi como de politicas de
transporte aéreo que figuran en los Anexos 13, 17 y 19 de la OACI y en mas de una decena de manuales
de la OACI. Esta compilacion se publicard de manera permanente en todos los idiomas de trabajo de
la OACI, conforme a lo solicitado por el Comité Juridico.

4.1.3 El Equipo especial sobre los aspectos juridicos de los pasajeros insubordinados completo
su labor de actualizacion de la Circular 288 (Texto de orientacion sobre los aspectos juridicos de los
pasajeros insubordinados o perturbadores), tras la adopcidn del Protocolo que modifica el Convenio sobre
las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves (Protocolo de Montreal de 2014)
de conformidad con la resolucion de la Conferencia diplomatica y la Resolucion A39-11 de la Asamblea.
Se presentaron al Comité Juridico un proyecto de manual en que se actualiza la Circular 288 y un informe
de la labor que llevo a cabo el Equipo especial a lo largo de cuatro reuniones. EI Comité Juridico convino
en las recomendaciones del Equipo especial de que: el texto de orientacion que actualiza la Circular 288
de la OACI se publique en forma de manual (que se ha de publicar en 2019); que la Organizacion
establezca un repositorio de legislacion penal de los Estados sobre las infracciones de insubordinacién y
perturbacion de los pasajeros (con enlaces a los sitios web pertinentes de los Estados miembros); que la
Secretaria de la OACI haga una encuesta donde se pregunte a los Estados miembros qué sanciones
administrativas o régimen comparable han instituido para aplicar a los pasajeros insubordinados y
perturbadores; y que la Organizacion examine la forma en que se utilizan los términos “insubordinado” y
“perturbador”, con miras a uniformizarlos en las distintas publicaciones de la OACI. Se presentara otra
nota de estudio a la Asamblea en que se proponen enmiendas a la Resolucién A39-11, entre otras cosas,
para reflejar la finalizacion de la labor que dio lugar a la publicacion del Doc 10117.
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414 En cuanto a la cuestion Consideracion del establecimiento de un marco juridico para los
sistemas CNS/ATM, incluidos los sistemas mundiales de navegacion por satélite (GNSS) y los organismos
multinacionales regionales, el Comité sefiald que no se habia efectuado ninguna labor de fondo al
respecto en la Gltima década. No obstante, ante la existencia de modalidades tales como la navegacién por
satélite y el seguimiento mundial de vuelos, se considerd apropiado conservar la cuestion, aunque
modificando su titulo, teniendo en cuenta también la Decimotercera conferencia de navegacion aérea,
celebrada en 2018, en la que se examind el estado de las tecnologias actuales y futuras que habilitan el
sistema mundial de navegacion aérea.

415 En su examen del elemento Determinacion de la situacion de una aeronave — civil/de
Estado, el Comité tomé nota de las respuestas al cuestionario de 2016 (Comunicacién a los Estados
LE 4/50 — 16/86) relativo a los problemas practicos que enfrentan los Estados debido a la clasificacion
"aeronave — civil/de Estado". Sobre la base de la encuesta, el Comité decidié: a) tomar nota de la continua
pertinencia de las opiniones y recomendaciones del Estudio de 1993 realizado por la Secretaria relativo a
la determinacién de la situacién de aeronaves civiles/de Estado, que se pondria a disposicion de los
Estados de manera mas accesible; b) recomendar al Consejo que se aliente a los Estados a cooperar entre
si para solucionar las cuestiones operacionales relacionadas con la situacion de una aeronave civil/de
Estado y/o compartir mejores practicas, bien sea mediante consultas directas o bien valiéndose de los
foros o grupos regionales indicados de la OACI; y c) eliminar la cuestion “Determinacion de la situacion
de una aeronave — civil/de Estado” del programa general de trabajo del Comité Juridico.

4.1.6 Con respecto a la cuestion Promocion de la ratificacion de instrumentos de derecho
aeronautico internacional, cabe recordar que la Asamblea adopt6 dos resoluciones (A39-4 y A39-6) en
que se aprueban enmiendas a los Articulos 50 a) y 56, respectivamente, del Convenio de Chicago.
La Asamblea aprob6 asimismo las Resoluciones A39-5 y A39-7 en las que se recomendaba a todos los
Estados contratantes que ratificaran con la mayor urgencia estas enmiendas y se encargaba a la
Secretaria General que sefialara estas Resoluciones a la atencion de los Estados contratantes lo antes
posible. En consecuencia, el 20 de enero de 2017 se publicé una Comunicacién a los Estados en que se
alentaba a los Estados a que ratificaran esos Protocolos.

416.1 Asimismo, la Asamblea, en su 39° periodo de sesiones, adopt6 la Resolucion A39-11,
Apéndice C, por la cual se instaba a los Estados contratantes que no lo hubieran hecho a que ratificaran lo
antes posible, entre otros, el Convenio de Montreal de 1999, los instrumentos de Ciudad del Cabo
de 2001, el Convenio de Beijing y el Protocolo de Beijing, de 2010, y el Protocolo de Montreal de 2014.
La Asamblea, en sus resoluciones A39-9 y A39-10, respectivamente, reconocié la importancia de contar
con un régimen universal para regir la responsabilidad civil de las lineas aéreas respecto a los pasajeros y
expedidores en los vuelos internacionales mediante la adhesién al Convenio de Montreal de 1999 y la
importancia de ampliar y fortalecer el régimen mundial de seguridad de la aviacion para hacer frente a las
amenazas nuevas y emergentes mediante la ratificacion de los instrumentos de Beijing. A tal efecto, el
2 de marzo de 2017 se publicaron dos Comunicaciones a los Estados en que se alienta a los Estados a
ratificar esos instrumentos.

416.2 El Presidente del Consejo y la Secretaria General continuaron promoviendo la ratificacion
de los instrumentos de derecho aeronautico internacional durante sus visitas a Estados miembros y en
reuniones con funcionarios de gobierno de alto nivel. La Direccion de Asuntos juridicos y relaciones
exteriores (LEB) facilitd un seminario juridico para Africa, organizado por la Oficina regional de la OACI
para Africa oriental y meridional, a fin de promover los instrumentos de Beijing de 2010 y el Protocolo de
Montreal de 2014. También se trataron en el seminario el Convenio de Montreal de 1999, los
instrumentos de Ciudad del Cabo de 2001 y los Protocolos de enmienda de los Articulos 50 a) y 56 del
Convenio de Chicago. Asistieron a este seminario, celebrado los dias 27 y 28 de noviembre de 2017,
54 participantes de 21 Estados africanos y dos organizaciones regionales de seguridad operacional.
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La LEB también organizé un seminario juridico en la Regién de Asia y el Pacifico, cuyo anfitrion fue el
Ministerio de Tierra, Infraestructura y Transporte del Gobierno de la Republica de Corea, para promover,
entre otras cosas, los instrumentos mencionados. EI seminario se dict6 los dias 24 y 25 de mayo de 2018 y
asistieron a €l casi 600 participantes de mas de 30 Estados.

4.1.6.3 El 28 de noviembre de 2017 se cumplieron las condiciones para la entrada en vigor del
Protocolo de Beijing de 2010, tras depositar el Gobierno de la Republica de Uganda ante la OACI el 22°
instrumento de ratificacion. EI Protocolo entr6 en vigor el 1 de enero de 2018. Asimismo, el 31 de mayo
de 2018 también se cumplieron las condiciones para la entrada en vigor del Convenio de Beijing de 2010,
tras depositar el Gobierno de la Republica de Turquia ante la OACI el 22° instrumento de ratificacion.
El Convenio entré en vigor el 1 de julio de 2018.

416.4 El 19 de octubre de 2017 y el 14 de marzo de 2019, Tuvalu y el Commonwealth de
Dominica depositaron, respectivamente, ante el Gobierno de los Estados Unidos su notificacion de
adhesién al Convenio de Chicago. La adhesion de Tuvalu entr6 en vigor el 18 de noviembre de 2017 y la
de Dominica, el 13 de abril de 2019, elevandose el nimero de Estados miembros a 193.

4.1.6.5 La Coleccion de Tratados de la OACI, disponible en el sitio web pablico de la OACI
(https://www.icao.int/Secretariat/Legal/Pages/TreatyCollection.aspx), proporciona informacién que
incluye las listas de partes en los tratados multilaterales de derecho aeronautico; la situacion de cada
Estado respecto a dichos tratados; un cuadro que combina informacidn sobre la situacion de los tratados y
de los Estados respecto a los tratados; conjuntos de material administrativo para ayudar a los Estados en
el proceso de pasar a ser parte de los tratados; resoluciones de la Asamblea sobre cuestiones de
ratificacion; e informacion actual y recomendaciones sobre asuntos de ratificacion. Todos los actos de la
funcion de depositario quedan rapidamente reflejados en un registro cronoldgico en la Coleccion de
Tratados. Con el objeto de seguir promoviendo la ratificacion de los instrumentos de derecho aeronautico
se realizara un evento sobre los tratados en el curso de la Asamblea.

4.1.6.6 Ante el aumento de la cantidad de actos de la funcién de depositario en los Gltimos afios,
la LEB est4 evaluando la posibilidad de racionalizar ese proceso para incrementar la eficiencia.

4.1.7 En lo que respecta a la cuestion Aspectos de la liberalizacion econdmica y el Articulo 83
bis relacionados con la seguridad operacional, el Comité observé que en junio de 2017 se publicé una
version preliminar en inglés del Manual de la OACI sobre la aplicacién del Articulo 83 bis (Doc 10059)
y que todas las versiones en otros idiomas se publicaron formalmente en marzo de 2018. Se inform¢ al
Comité de la labor que se habia llevado a cabo con respecto a las cinco recomendaciones del Equipo
especial del Articulo 83 bis, aceptadas por el Consejo en su 207° periodo de sesiones. De conformidad
con las primeras dos recomendaciones, un equipo de la Secretaria comenzd a trabajar en la creacion de un
sistema interactivo de registro y publicacion en linea para el Articulo 83 bis y otros acuerdos
aeronauticos. Las caracteristicas principales propuestas para el sistema se presentaron al Consejo en su
216° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2019, y se comenz0 a trabajar de inmediato en la fase
de disefio del sistema.

41.7.1 Una propuesta de enmiendas del Anexo 6 del Convenio respondio a las recomendaciones
tercera y cuarta de incluir una Norma por la que se exija llevar a bordo de las aeronaves una copia
auténtica certificada en papel o en formato electronico del resumen del acuerdo conforme al Articulo 83
bis mientras el acuerdo esté en vigor y proporcionar el resumen del acuerdo en el momento del registro de
los acuerdos conforme al Articulo 83 bis, asi como de afiadir la definicién de Estado de establecimiento
principal de un explotador de la aviacion general. La Comision de Aeronavegacién propuso las
enmiendas en su 209° periodo de sesiones, con fecha de aplicacién el 5 de noviembre de 2020. Para los
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sistemas de aeronaves pilotadas a distancia, se considerard introducir Normas similares relativas al
resumen del acuerdo en el nuevo Anexo 6, Parte IV, previsto para marzo de 2022.

41.7.2 En consonancia con la recomendacion final, en julio de 2016 se envié una Comunicacion
a los Estados para los Estados contratantes de la OACI que no son partes en el Articulo 83 bis, instando a
esos Estados a que ratificasen el Protocolo lo antes posible. La pagina de Coleccion de Tratados de la
LEB, en el sitio web de la OACI, contiene un repositorio de respuestas a esa Comunicacion.

4.1.7.3 Una vez completadas las principales tareas juridicas relacionadas con este tema, el
Comité decidié eliminar la cuestién del programa de trabajo, lo cual no impediria que el Comité ni los
Estados miembros recibieran informacion de las novedades respecto del nuevo sistema de registro y
publicacion.

4.1.8 La Asamblea, en su 39° periodo de sesiones, incorpord la cuestion “Aplicacion del
Articulo 21 del Convenio de Chicago” en el programa de trabajo del Comité Juridico. La Asamblea inst6
a los Estados miembros a que aplicasen el Articulo 21 del Convenio de Chicago tomando las medidas
internas necesarias para poder brindar informacion relacionada con la propiedad de las aeronaves que han
matriculado. La Asamblea también solicit6 al Consejo que efectuase un estudio sobre el cumplimiento de
los datos proporcionados por los Estados miembros a otros Estados miembros o a la OACI del requisito
del Articulo 21 sobre propiedad.

4181 De conformidad con lo anterior, la Secretaria General, por medio de la Comunicacién a
los Estados LM2/22-17/87, fechada el 29 de junio de 2017, public6 una encuesta en linea sobre la
aplicacién del Articulo 21 del Convenio de Chicago y pidi6 a los Estados que completasen la encuesta a
mas tardar el 25 de agosto de 2017. Un total de 59 Estados enviaron respuestas a la encuesta, que fueron
recopiladas y analizadas por la Secretaria.

4.1.8.2. La Secretaria General también cre6 un Equipo especial sobre la aplicacion del Articulo 21
(A21TF). EI A21TF, presidido por la Sra. S. Metsélampi (Finlandia), se reunid dos veces en Montreal, en
septiembre de 2017 y abril de 2018, para deliberar sobre el tema y examinar los resultados de la encuesta.
En sus recomendaciones al 37° periodo de sesiones del Comité Juridico, el Equipo especial respaldo la
labor en curso de la Secretaria para desarrollar una Red de matriculas de aeronaves (ARN) como posible
solucion a largo plazo para ayudar a los Estados miembros a cumplir sus obligaciones en virtud del
Articulo 21. Con este fin, el Equipo especial cred un Subgrupo sobre la Red de matriculas de aeronaves
(ARNSG) para asistir a la Secretaria en el desarrollo de esa plataforma de ARN. El Equipo especial
también respaldé un modelo de certificado de cancelacion de matricula de aeronaves que se ha de incluir
en el Anexo 7 — Marcas de nacionalidad y de matricula de las aeronaves.

4183 El Comité Juridico, en su 37° periodo de sesiones, respald6 las recomendaciones del
A21TF en principio, haciendo hincapié en la necesidad de seguir trabajando en el modelo de certificado
de cancelacién de matricula de aeronaves en colaboracidn con otros organismos pertinentes de la OACI,
tales como el Equipo especial sobre la transferibilidad transfronteriza (XBT) y el Grupo de expertos en
aeronavegabilidad.

4.2 El Comité Juridico también aprob6 la inclusion de dos cuestiones adicionales respecto de
las cuales se invita a la Comisidn a consultar el Apéndice A. El Apéndice B contiene informacion sobre
otros temas de interés juridico.

4.3 El Consejo examind por Gltimo el programa de trabajo, incluida la priorizacion de las
cuestiones, en la quinta sesidn de su 215° periodo de sesiones, celebrada en septiembre de 2018. En esa
ocasion, el Consejo puso de relieve la necesidad de garantizar que el Comité Juridico trabajara de manera
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concertada con otros grupos pertinentes de la OACI para evitar la duplicacion de esfuerzos y las
divergencias, en particular, en lo que respecta a la cuestion de los sistemas de aeronaves no tripuladas
(UAS). El Consejo tambien tomé nota de la decision del Comité de no incluir por el momento un nuevo
tema sobre los aspectos juridicos de los vuelos espaciales comerciales, lo cual, sin embargo, no impediria
seguir examinando el tema en la proxima reunién del Comité. En cuanto al asunto 8 del programa de
trabajo, en la tercera sesion de su 217° periodo de sesiones el Consejo invité a la Comision Juridica a
ampliar el alcance del estudio juridico mas alld de los GNSS para abarcar otros sistemas y servicios
espaciales que prestan apoyo a los servicios de la navegacion aérea internacional (véase también la
nota A40-WP/9, LE/1, parrafo 5.1). Excepto por esto ultimo, el Consejo aprob6 el programa de trabajo
establecido por el Comité, que es el siguiente:

1.

Aspectos juridicos internacionales de las operaciones con aeronaves no tripuladas
(sin piloto) y su integracion en la aviacion civil;

Revision del Reglamento de la OACI para la solucion de controversias;
Consideracion de orientacion relativa a los conflictos de intereses;

Consideracion de la suficiencia de los instrumentos de derecho aerondutico
internacional existentes frente a las ciberamenazas a la aviacion civil;

Actos o infracciones que atafien a la comunidad de la aviacion civil internacional y
gue no estan previstos en los instrumentos de derecho aeronautico actuales;

Promocién de la ratificacion de instrumentos de derecho aerondutico internacional;
Aplicacion del Articulo 21 del Convenio de Chicago; y

Estudio de las cuestiones juridicas internacionales relacionadas con los sistemas
mundiales de navegacion por satélite (GNSS).
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Apéndice A

APENDICE A

A SITUACION DE LAS CUESTIONES DEL PROGRAMA DE TRABAJO
DEL COMITE JURIDICO

1 Revisidn del Reglamento de la OACI para la solucion de controversias

11 A pedido del Consejo, se agregd esta cuestion, a la que se le asignd la prioridad
namero 2, al programa de trabajo del Comité Juridico durante su 37° periodo de sesiones. EI Comité
Juridico cre6 un grupo de trabajo para llevar a cabo la labor sobre esa cuestion y autorizo a su presidente a
gue designase a los miembros del grupo de trabajo en consulta con el Presidente del Consejo. Se
nominaron 23 Estados para integrar el grupo de trabajo, que celebr6 su primera reunién en la Sede de
la OACI en Montreal del 7 al 9 de mayo de 2019 para definir y estudiar varias areas posibles para la
revision del Reglamento. También acordd celebrar una segunda reunién en el dltimo trimestre de 2019
para reanudar sus deliberaciones sobre esta cuestion.

2. Consideracion de la suficiencia de los instrumentos de derecho aeronautico internacional
existentes frente a las ciberamenazas a la aviacion civil

2.1 Tras la inclusion en el programa de trabajo del Comité Juridico de la cuestion
“consideracion de la suficiencia de los instrumentos de derecho aeronautico internacional existentes frente
a las ciberamenazas a la aviacién civil”, la LEB participé en la primera reunién del Grupo de estudio de la
Secretaria sobre ciberseguridad (SSGC): Subgrupo de investigacion sobre aspectos juridicos (RSGLEG),
celebrada el 22 de noviembre de 2018, y ayudd al RSGLEG a determinar el alcance de su labor, efectuar
un andlisis preliminar de las respuestas de 62 Estados y 2 territorios que respondieron a una encuesta
sobre las disposiciones juridicas nacionales aplicables en materia de ciberseguridad y convenir en una
metodologia para llevar a cabo un analisis mas exhaustivo de las respuestas. La LEB también presento los
tratados de derecho aeronautico aplicables a los ciberataques contra la aviacion civil y llegd a la
conclusion de que la ratificacién de los instrumentos de Beijing de 2010 representaba un avance en la
creacion de un marco juridico adecuado para abordar las ciberamenazas.

2.2 El RSGLEG acordd seguir analizando si es necesario elaborar nuevos instrumentos
internacionales para abordar la ciberseguridad, y en qué forma, y remitir sus conclusiones al Comité
Juridico. Posteriormente, el SSGC, en su quinta reunion celebrada el 23 de noviembre de 2018, convino
en incluir medidas sobre legislacion y reglamentos y trabajar para promover la ratificacion de los
instrumentos de Beijing como parte de la Estrategia de Ciberseguridad.

2.3 En la segunda reunion del RSGLED en Tel Aviv el 19 y 20 de marzo de 2019,
especialistas de los Estados y la industria hicieron presentaciones técnicas sobre la naturaleza de las
ciberamenazas, a partir de las cuales el RSGLED determind los temas que requieren un andlisis juridico.
También se acordd que la Secretaria informaria acerca del resultado del examen de los instrumentos
internacionales al Comité Juridico en su 38° periodo de sesiones en 2020.
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1. Foro de asesores juridicos en aviacion civil (CALAF)
1.1 El primer Foro de asesores juridicos en aviacion civil (CALAF 2019), que tuvo lugar en

Singapur el 16 y 17 de mayo de 2019, contd con la participacion de 40 Estados y una organizacion
regional. Se abordaron alli temas relacionados con importantes acontecimientos mundiales y cuestiones
emergentes que repercuten en la aplicacién y desarrollo del derecho aeronautico. Los participantes
pidieron que el Foro se llevara a cabo periédicamente como plataforma donde los asesores juridicos de las
administraciones de aviacién civil puedan compartir sus conocimientos y experiencias sobre temas de
actualidad en el &mbito juridico con sus contrapartes de otros Estados y la OACI.

2. Garantias internacionales sobre equipo mdvil (equipo aeronautico)

2.1 El Consejo, en calidad de Autoridad supervisora del Registro internacional, continta
supervisando el funcionamiento del Registro a fin de asegurar su funcionamiento eficiente de
conformidad con el Articulo 17 del Convenio relativo a garantias internacionales sobre elementos de
equipo movil, firmado en Ciudad del Cabo el 16 de noviembre de 2001 (Convenio de Ciudad del Cabo).

2.2 En julio de 2017, el Consejo aprobé el cuarto informe de la Autoridad supervisora a los
Estados contratantes en el Convenio de Ciudad del Cabo y en el Protocolo sobre cuestiones especificas de
los elementos de equipo aeronautico, del Convenio relativo a garantias internacionales sobre elementos
de equipo movil, firmado en Ciudad del Cabo el 16 de noviembre de 2001 (Protocolo aerondutico). El
informe se publico el 30 de agosto de 2017 mediante la Comunicacion a los Estados LE 3/41.2-
IND/17/14. El 27 de junio de 2018, en la décima sesion de su 214° periodo de sesiones, el Consejo
aprobé la renovacién del nombramiento de Aviareto Limited como Registrador del Registro internacional
para un cuarto periodo que comenzara el 1 de marzo de 2021.

2.3 Habida cuenta de que el cuarto mandato de la Comision de expertos de la Autoridad
supervisora del Registro internacional (CESAIR) finaliz6 en julio de 2018, el Consejo, en cumplimiento
del Articulo XVII (4) del Protocolo aerondutico, y después de recibir propuestas y la renovacion de
propuestas de nombramiento recibidas de los Estados contratantes y signatarios en el Convenio de Ciudad
del Cabo y del Protocolo aeronautico, nombré y volvié a nombrar miembros de la Comision para el
quinto mandato. La CESAIR esta compuesta actualmente por 15 expertos nominados por Brasil, Canada,
China, Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, Federacion de Rusia, Francia, Irlanda, Kenya, Kuwait,
México, Nigeria, Reino Unido, Singapur y Sudéafrica. La CESAIR celebro6 su octava reunién en Montreal
del 29 al 31 de agosto de 2018, durante la cual la Comision examind las enmiendas propuestas por el
Registrador a las Normas y Procedimientos para el Registro internacional (Doc 9864). La CESAIR
formulé recomendaciones de enmiendas al Consejo, que posteriormente aprobd, en la sexta sesidn de su
216° periodo de sesiones, celebrada el 1 de marzo de 2019. Ademas, en su octava reunién, la CESAIR
eligio a la Sra. Y. Yang (China) como Presidenta y reeligio a la Sra. S.H. Tan (Singapur) como
Vicepresidenta para el siguiente trienio. Al 1 de abril de 2019, eran 76 las Partes en el Convenio de
Ciudad del Cabo y el Protocolo aeronautico.
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3. Curso de derecho aeronautico internacional

3.1 El Curso de derecho aeronautico internacional de la OACI comenzd en 2017 con el

objetivo de habilitar al personal de las Administraciones de Aviacion Civil, los aeropuertos y los
proveedores de servicios de navegacion aérea de los Estados miembros con o sin conocimientos juridicos,
asi como a funcionarios gubernamentales con responsabilidades en materia de politicas, legislacion de
aviacion civil, y su aplicacion, para que respalden a su organizacion en la aplicacion del derecho
aeronautico internacional. Desde su presentacion, el curso elaborado por la Oficina de Instruccién
mundial en aviacion (GAT) de la OACI, en coordinacion con la Direccion de asuntos juridicos y
relaciones externas, se impartié en todas las Regiones de la OACI y asistieron a él mas de 180
participantes. El curso ha recibido elogios por ser tan valioso, ya que proporciona a los participantes
informacion sobre diversos aspectos del derecho aeronautico internacional, incluidos los tratados
internacionales de derecho aeronautico. Esta iniciativa fue en respuesta a la Resolucién A39-11, que hace
un llamamiento a la promocidn de la ensefianza del derecho aerondutico en los Estados. Durante 2019, el
curso se traducira a otros idiomas de la OACI para aumentar su alcance y eficacia.

—FIN—
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