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工  作  文  件 

 

 

大会 — 第40届会议 

技术委员会 

议程项目 30：由技术委员会审议的其它问题 

尼加拉瓜国设立一个功能独立的事故和事故征候调查局 

(由尼加拉瓜国提交)
 

执行摘要 

本工作文件总结尼加拉瓜国依照附件13标准3.2的过程为建立一个功能独立的航空事故和事故征

候调查局所做的努力。 

行动：请大会： 

a) 继续努力对其国内发生的事故和事故征候进行调查的过程确立职能独立性；和 

b) 建议国际民航组织为事故调查部门编写指导材料，以便在其日常活动中考虑到事故发生地

的环境保护以及危及人类健康和破坏动植物群的情况。因为环境中存在许多化学物质和易

燃物质以及尖锐物品，如果不采取适当缓解措施，它们将会造成伤害。 

战略目标： 本工作文件涉及安全的战略目标。 

财务影响： 不对国际民航组织产生财务影响 

参考文件： 附件 13 —《航空器事故和事故征候调查》 

附件 19 —《安全管理》 

Doc.9756 号文件 —《航空器事故和事故征候调查手册》 

附件 19 —《安全管理》 

《国际民用航空公约》(Doc 7300号文件) 

第988号法(修改第595号法，民用航空一般法)  

 

  

                                                      
1  英文本和西班牙文本由尼加拉瓜提供。 
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1. 引言 

1.1 尼加拉瓜国意识到在普遍安全监督审计计划(USOAP)框架内开展的审计工作所发现的缺陷

，指出该地区大多数国家都未实施有效的航空事故和事故征候调查制度。这种状况大都与缺乏人力和

财政资源、缺乏立法和法律规则、没有设立独立的事故和事故征候调查机构有关；一个指导方案、为

它们提供进行调查所需的设备以及为调查事故和事故征候制定政策、程序和指导方针都是该地区的当

务之急。 

1.2 有鉴于此，尼加拉瓜国作出巨大努力，通过设立附件13规定的保证进行这一活动的机构，在

事故调查过程中获得独立。 

1.3 为实现这一目标，对国家法律框架进行了修订，批准了第988号法“修改和增订第595号法民

用航空一般法”，据此成立了尼加拉瓜事故和事故征候调查局(ANIA)，将其作为一个具有技术和专门

能力的实体，独立行使尼加拉瓜民用航空局的职能，其主要职能是调查发生在国内的所有航空器事故

和事故征候，并参与调查尼加拉瓜航空器在外国领土发生的事故，其唯一目的是查明造成事件的原因

，而不是确定事故的过失或责任。 

2. 背景 

2.1 尼加拉瓜国在事故和事故征候调查方面采用的程序不符合国际民航组织的要求，因为国家法

律框架规定这项责任是尼加拉瓜民航局的职责，但这在调查过程中产生利益冲突问题，因为这种情况

无法在评估机构面前显示调查结果的公正性和透明度。 

3. 从属关系 

3.1 尼加拉瓜事故和事故征候调查局(ANIA)将由尼加拉瓜共和国总统直接领导，负责调查的调

查员将由共和国总统任命，他将是考虑到具有组织、实现和控制事故或事故征候调查的素质的负责人

，他还将被授予组建技术小组、进行面谈、不受限制地进入事件现场和飞行器部件、技术文件以及机

组人员培训记录等的绝对权力。 

3.2 根据事件的复杂程度，尼加拉瓜事故和事故征候调查局的调查组可由尼加拉瓜民航局的多学

科技术专家组成，这些专家可应事故和事故征候调查局负责调查的调查员的请求，通过两个实体之间

的技术合作协议直接参与调查，并要求工作人员在任何时候都在保护收集到的信息方面维持最大程度

的酌处权并遵守事先签署的保密协议的规定。 

4. 最后报告 

4.1 对于每项调查，尼加拉瓜事故和事故征候调查局都将提交技术报告作为结束，该报告将包括

与事件有关的结论，其内容将与调查的事故或事故征候的类型和严重程度相适应，该报告还将被提交

给共和国总统，以保证报告反映的安全建议得到严格遵守，从而确保过程的透明度和公正性，以达到

防止未来发生事故的唯一目标。 
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4.2 尼加拉瓜事故和事故征候调查局将确保调查过程中的被动方法得到主动方法的补充，或与之

相同的方法的补充，以确保预防部分使将来事故发生率降低，这不仅必须从事故调查吸取经验教训，

也必须从分析其他国家的运行数据的信息中获得。 

5. 资源 

5.1 调查局保证其职能完全独立的一个不可或缺的要求是为其职能提供所需的人力和财政资源。

第988号法明确规定用于机构运行和专家培训的资源，但不包括进行调查所需的主要费用，例如：搜索

和救援受害者和航空器残骸，后者必须由运营人或受损航空器的所有人通过保险公司支付。 

5.2 尼加拉瓜事故和事故征候调查局还将依靠其他非常重要的机构提供有关事故的信息，如军队

、国家警察、法医、外交部、海关、移民局、机场等，它们通过签署谅解备忘录，明确界定提供的支

持类型、需要的信息以及如何提供支持。 

5.3 此外，尼加拉瓜事故和事故征候调查局保证向所有这些机构的人员介绍事故调查问题，目的

是使他们的合作对正在开展的进程更加有效。 

6. 其他职能 

6.1 尼加拉瓜事故和事故征候调查局的调查员在其技术职能范围内，也可通过双边协定，在受影

响国家的请求下，随时直接参与最近在中美洲地区成立的地区航空事故调查组(GRIAA)。这些人员的

参与是对发生事故的国家的调查组提供技术援助，因为发生事故的国家可能认为他们在调查期间的参

与是必要的。 

— 完 — 


