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  الأربعونالدورة  - الجمعية العمومية 
  اللجنة التنفيذية

  التعاون الفنيخاصة بنشطة الالأ السياسات و  الفني:: التعاون من جدول الأعمال ٢٤رقم البند 

  التعاون الفني ب الخاصةالسياسات والأنشطة 
 ٢٠١٨-٢٠١٦خلال الفترة 

  )يكاومة من مجلس الإ(ورقة مقدّ 

  الملخص التنفيذي
 ٢٠١٨- ٢٠١٦ورقة العمل هذه موجزاً عاماً عن أنشطة برنامج الإيكاو للتعاون الفني التي نُفذت خلال الفترة الثلاثية  تقدّم

الفني والمساعدة الفنية، فضلاً عن برنامج التعاون في مجال الإيكاو واستراتيجيتها  اتسياستنفيذ ومعلومات محدّثة عن 
  .الذي تتولى إدارة التعاون الفني إدارته) IPAVالإيكاو للمتطوعين في مجال الطيران (

 ينمن المنظور ، ٢٠١٨-٢٠١٦برنامج التعاون الفني خلال الفترة الثلاثية نتائج أداء تحليلاً لالتقرير ب المرفق (أ)ويعرض 
نتائج صندوق تكاليف الخدمات الإدارية  المرفق (ب) بالتقرير فيعرضأما . قابل للقياس الكميالالتشغيلي غير و المالي 

إلى جانب معلومات عن توزيع التكاليف بين هذا الصندوق والميزانية العادية  ،٢٠١٨-٢٠١٦للفترة الثلاثية والتشغيلية 
نامج مصنّفة حسب الاهداف الاستراتيجية، فيما يتضمن وترِد في المرفق (ج) إنجازات البر  التقرير.المشمولة بالفترة  خلال

"البيان الموحّد بسياسات الإيكاو  ١٦- ٣٩على قرار الجمعية العمومية  التي يُقترح إدخالها تحريريةالتغييرات الالمرفق (د) 
  .بصيغته المنقّحة لكي تعتمده الجمعية العموميةالتعاون الفني والمساعدة الفنية"،  يفي مجال

  إلى اتخاذ الإجراءات التالية:الجمعية العمومية  تدُعى: اتاءالإجر 
مزايا  الاعتبارتأخذ في ، بأن في بلدانهاالمدني لطيران ل أو تحسين البنى الأساسية وضعتذكير الدول المتعاقدة، عند النظر في   )أ 

 ؛بالطيران المدني في مشاريعها الخاصةلتعاون الفني ل يكاوالإبرنامج  الاستفادة من
المنبثقة  والتوصياتلنتائج لولوية الأيلاء ، على إيكاوالإبواسطة ر الطيران المدني يتنفيذ مشاريع تطو  عندالمتعاقدة، الدول  حثّ   )ب 

 وغير ذلك من ،)USAP( الطيرانوالبرنامج العالمي لتدقيق أمن  )USOAP( السلامةالبرنامج العالمي لتدقيق مراقبة عن 
 للسلامة الجوية،الاستنتاجات والقرارات الصادرة عن المجموعات الإقليمية للتخطيط والتنفيذ والمجموعات الإقليمية ك ،المصادر
للتحسين في جميع  واغتنام الفرص السانحة، منفي مجالي السلامة والأالبارزة  اغلوحل الشو أوجه القصور معالجة  بهدف

 ؛للايكاو الاستراتيجية الأهداف جميع تحقيقل المباشرة المساهمةاته على تقديم العمل في الوقت ذ ، معمجالات الطيران المدني
أجل  منالدول المتعاقدة على توفير موارد مالية وبشرية دائمة من خلال برنامج الإيكاو للمتطوعين في مجال الطيران،  حثّ   )ج 

تطوير قدرات الدول المستفيدة في مجال تنفيذ القواعد والتوصيات الدولية للإيكاو وتعزيز نموها وقدرتها على الاعتماد على 
 ؛النفس

 وابالإيكستعانة الا وعي الدول وهيئات القطاع الخاص والجهات المانحة بمزايا لمواصلة إذكاءالعامة  ةلى الأمينطلب إتوجيه   )د 
 مجال الطيران المدني؛في  البنى الأساسية وضعلقدرات و مشاريع بناء التنفيذ 
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، )د( بصيغته المنقحة الواردة في المرفق والمساعدة الفنية" التعاون الفني يفي مجال يكاوبيان الموحّد بسياسات الإال" اعتماد  )ه 
  .١٦- ٣٩الجمعية العمومية  قرار محل يحل الذي

 فاهدالأ
  :ةالاستراتيجي

  .ورقة العمل هذه بجميع الأهداف الاستراتيجية ترتبط

 الكيانــات مــن وغيرهــا الماليــة والمؤسســات المانحــة والجهــات الحكومــات مــن الفنــي التعــاون برنــامج يُمــوّل  الآثار المالية:
وتعتمــد إدارة التعــاون الفنــي علــى التمويــل  .الفنــي التعــاون لمشــاريع التــي تقــدم تبرعــات ماليــة أو عينيــة

  الذاتي وتعمل وفقاً لمبدأ استرداد التكاليف. 
  )٦/١٠/٢٠١٦القرارات السارية المفعول الصادرة عن الجمعية العمومية (في  - Doc 10075الوثيقة   المراجع:

  (تقرير ومحاضر جلسات اللجنة التنفيذية) Doc 10082 - A39-EX الوثيقة
  A40-WP/50 و A40-WP/49و A40-WP/4ورقات العمل 

 لمحة عامة -١

بما في ذلك  ف التعاون الفني للمنظمة،أهدالترسيخ الرئيسية تشغيلية الداة الأ يكاوللإبرنامج التعاون الفني يشكّل  ١- ١
دت الجمعية شدّ قد . و وإجراءات خدمات الملاجة الجوية يكاوالإتعزيز قدرة الدول على تنفيذ القواعد والتوصيات الدولية الصادرة عن 

 يكاوالإموحد بسياسات البيان ال" المعنون ١٦- ٣٩ القرار تشملمن خلال عدة قرارات  ة المتواصلة لهذا البرنامجهميالعمومية على الأ
ويكمّل في الإيكاو دائمة أولوية ب يحظىنشاط الذي ينص على أن برنامج التعاون الفني والمساعدة الفنية"،  التعاون الفني يفي مجال

 ، وإجراءات خدمات الملاحة الجوية،لقواعد والتوصيات الدوليةل التنفيذ الفعالدور البرنامج العادي في توفير الدعم للدول فيما يخص 
داة من أذلك كهذا البرنامج ل يشكّ و  تطوير الموارد البشرية والبنى الأساسية لإدارة الطيران المدني.، فضلاً عن وخطط الملاحة الجوية

، الطيران المدنيفي مجال  اللازمة تحسيناتالإجراء و  أوجه القصورمعالجة لالدول دعم في  يكاوالإدوات الرئيسية التي تعتمد عليها الأ
والمجموعات  )PIRGS( لتدقيق والمجموعات الإقليمية للتخطيط والتنفيذل يكاوالإ برامج عديدة تشمل من مصادروفقاً لما يتم تحديده 

 .)RASGsللسلامة الجوية (الإقليمية 

، من ٢٠١٨-٢٠١٦خلال الفترة الثلاثية إبراز نتائج أداء برنامج التعاون الفني  ويهدف هذا التقرير إلى ٢-١
سياسات واستراتيجيات الدعم  معلومات محدّثة عنتقديم ، فضلاً عن قابل للقياس الكمّيالتشغيلي غير المالي و ال المنظورين

 خلال هذه الفترة، يمكن الاطلاع نُفذتلأنشطة التي عرضاً موجزاً لالورقة  بينما تقدم هذهو  .الطويلين المتوسط و الأجل فيالفني 
من  ١١البند رقم ( ٢٠١٨و ٢٠١٧و ٢٠١٦عن السنوات  المجلس إلى الجمعية العمومية المقدّمة منفي التقارير السنوية 

 المشاريع. لأهم إنجازات صات ملخّ بما في ذلك  على مزيد من التفاصيل التشغيلية، أعمال اللجنة التنفيذية)جدول 

 ساساً لة أمن المشاريع المموّ  هامة حزمة ٢٠١٨-٢٠١٦الفترة الثلاثية وقد أعدت إدارة التعاون الفني خلال  ٣-١
ة وكفاءة الملاحة الجوية، ، وسعيز سلامة الطيرانبشكل كبير في تعز  أسهمتمي الخدمات، والتي من الحكومات أو مقدّ 

أكثر من  خلال هذه الفترة، حصلت. و على الصعيد العالمي والتسهيلات، فضلاً عن التنمية الاقتصادية وحماية البيئة  والأمن
والمساعدة  فنيالتعاون المشاريع من  ١٠٧ سنوياً  متوسطهيبلغ ا من خلال تنفيذ مالمساعدة  منظمات على ١٠دولة و ١٣٨

 برنامج الإيكاو للمتطوعين في مجال الطيران. مشاريع الفنية و 
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التمويل الذاتي لإدارة التعاون الفني الذي يملي عليها استرداد تكاليفها الإدارية والحرص في الوقت  ونظراً لهيكل ٤-١
تمثل في  ٢٠١٨-٢٠١٦فترة الإبلاغ  ، فإن التحدي الرئيسي خلالمعدلات تكاليف الدعم عند المستوى الأدنى إبقاءذاته على 

الحفاظ على الاتجاه التصاعدي للتنفيذ ونتائج صندوق تكاليف الخدمات الإدارية والتشغيلية، دون المساس بقدرة الإدارة على 
في حجم  . غير أن نتائج العمليات تُظهر تراجعاً بتكلفة معقولة تنفيذ المشاريع وتقديم خدمات عالية النوعية إلى الدول الأعضاء

التنفيذ خلال الفترة الثلاثية المنصرمة، في حين استمر صندوق تكاليف الخدمات الإدارية والتشغيلية في تسجيل فائض متزايد 
سعر صرف الدولار الأمريكي وعوامل أخرى غير خاضعة لسيطرة الإيكاو بشكل كامل. وتعتزم ارتفاع يُعزى بشكل رئيسي إلى 

نموذج مالي جديد خلال الفترة الثلاثية القادمة يحدّ بشكل كبير من الاعتماد المفرط على العوامل إدارة التعاون الفني تطبيق 
  المتصلة بعدم الأداء. 

 لبرنامج التعاون الفني، ةمتجدد سنوية خطة تشغيلقد شهدت إعداد الإبلاغ هذه وتجدر الإشارة إلى أن فترة  ٥-١
ترسم الأهداف والاستراتيجيات التي ينبغي اتباعها خلال السنوات الثلاث و حيث تشكل جزءاً لا يتجزأ من خطة أعمال الإيكاو 

، محلّ ٢٠١٦والتشغيلية. وتحلّ الخطة التشغيلية، التي دخلت حيز النفاذ منذ عام  المالية المتطلباتالمقبلة، بما في ذلك 
تفاعل بين إدارة التعاون الفني لل ويةسن طريق ، وتشكل خريطة٢٠١٠التي كانت تُعرض على المجلس منذ عام الخطة الإدارية 

عملية إبلاغ مستقرة ويمكن التنبؤ بها، آخذةً في  إلىالتشغيلية ت هذه الخطة وقد أفضلتيسير دوره التنظيمي الرئاسي.  والمجلس
متعددة  من مصادروالمنبثقة ي، مستوى الإدار الوفعاليتها على  إدارة التعاون الفنيالتوصيات الهادفة إلى تحسين كفاءة  الاعتبار

تشمل عمليات التدقيق في الأداء والتدقيق المالي أو عمليات التقييم التي أجراها المدققون الداخليون والخارجيون لإدارة التعاون 
 الفني أو ما يتصل بها من مجالات خلال السنوات الأخيرة، فضلاً عن قرارات المجلس. 

تسليط  ، يجدر٢٠١٨-٢٠١٦ الخدمة. وخلال الفترة الثلاثية مؤشراً رئيسياً على جودة الزبائنيعدّ رضا و  ٦-١
غرضها، وذلك من خلال توحيد لأداء ضمان لياقة الإدارة  الذي يركز على )QMS( نظام إدارة الجودة توحيدعلى  الضوء

رها كمقدّم خدمات ، والعمل بشكل دائم على تحسين دو يفوقهاأو  الزبائنتوقعات  بما يلبيوتوثيق وتحسين الإجراءات التشغيلية 
، ٢٠١٤في خريف عام   ISO 9001:2008مضافة القيمة. وبعد إعداد نظام إدارة الجودة وتنفيذه وحصوله على شهادة أيزو 

. وفي ٢٠١٨الشهادة الجديدة في عام  ينالل  ISO 9001:2015نجحت الإدارة في ترقية نظام إدارة الجودة إلى متطلبات المعيار 
إطار عملية التحسين المستمر، يجري بشكل منتظم رصد وتحليل معدلات رضا الزبائن عن خدمات إدارة التعاون الفني بهدف 

المعدل الإجمالي لرضا الزبائن. وبالإضافة إلى الاستقصاءات الرسمية رفع تحسين الأداء الزمني والنوعي لتنفيذ المشاريع و 
المتكررة التي تجريها الإدارة لجمع المعلومات وتحليلها عن رضا الزبائن، وفقاً لنظامها لإدارة الجودة القائم على معيار الأيزو و 

ISO 9001:2015 ، ٢٠١٥فقد عهد المجلس إلى طرف خارجي بإجراء استقصاء عن رضا الزبائن كل عامين، ابتداء من عام ،
والتي أُنجزت في الآونة الأخيرة. وأجري الاستقصاء الأول في  الجاريةيتعلق بجميع مشاريعها  من أجل تقييم خدمات الإدارة فيما

ن معا أن الغالبية الساحقة من المجيبين أعربت عن أكّدت نتائج الاستقصائي. و ٢٠١٧مجددا في عام  يثم أجر  ٢٠١٥عام 
في المائة في عدد الردود  ١٠ نزيادة بنسبة تزيد ع، الذي سجّل ٢٠١٧رضاها البالغ عن خدمات الإدارة، وفي استقصاء عام 

 عدد كبير من المجيبين الاستعانة بخدمات الإدارة مجدداً في إطار مشاريع مقبلة. رجّحالإيجابية، 

مواصلة  ٢٠١٨-٢٠١٦شهدت الفترة  إدارة التعاون الفني، عمل أساليب تحسين إلى الراميةومن بين المبادرات  ٧- ١
تيسير رصد . ويسهم هذا النظام في لعمليات الإدارة وترشيدها بالتشغيل الآلي المعني (BPMS) العمل أساليب إدارة نظام وضع

 من الحد تعزيز الجهود الرامية إلى خلال من الكفاءة وزيادةالمشاريع الجارية في الزمن الحقيقي والإبلاغ المفصل عنها 
 (Agresso)نظام  سيما لا، الحالية التطبيقات ، وتحقيق الربط البيني معوتتبعها الوثائق إدارة قدرات توفيرو  الورقية،المعاملات 

 التعاون إدارة أقسام جميع فيبهذا النظام  العمل يبدأ أن المتوقع ومن. يكاوالذي تستخدمه الإ (ERP)ة المؤسس موارد خطيطلت
 .٢٠٢٠ بحلول ديسمبر الفني
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 الفني الدعمسياسة واستراتيجية  -٢

يوجز "البيان الموحّد بسياسات الإيكاو في مجالي التعاون الفني والمساعدة الفنية" الذي اعتمدته الجمعية  ١-٢
، البيان العام للمبادئ والسياسات الطويلة الأمد والقيم الجوهرية ١٦- ٣٩العمومية في دورتها التاسعة والثلاثين في شكل القرار 

تعاون الفني والمساعدة الفنية. وفي حين تتولى المكاتب الإقليمية وأقسام تخطيط ودعم خدمات ال تعتمدها المنظمة في تقديمالتي 
التنفيذ في إدارتي الملاحة الجوية والنقل الجوي تنسيق أنشطة المساعدة الفنية الممولة من الميزانية العادية للإيكاو والصناديق 

الحكومات المستفيدة أو الجهات المانحة، تظل على عاتق  ول منالممالطوعية، فإن مسؤولية برنامج التعاون الفني للإيكاو، 
التي تقدم أيضا المساعدة الفنية إذا قررت الأمينة العامة وجود حاجة لذلك. وقد نفذت الإدارة خلال الفترة  ،إدارة التعاون الفني

تقرير  يرِدو للسلامة وأمن الطيران. و المشمولة بالإبلاغ خمسة مشاريع للمساعدة الفنية تم تمويلها من خلال صندوقي الإيكا
تضمن المرفق (د) بهذا التقرير تحديثاً بسيطاً ، فيما يA40-WP/4منفصل عن برنامج المساعدة الفنية للإيكاو طي ورقة العمل 

 .بصيغته المنقحة كي تعتمده الجمعية العمومية، ل١٦-٣٩ترح إدخالها على نص القرار قشمل التغييرات التحريرية اللازمة المُ ي

للحصول على تمويل مستدام ويمكن التنبؤ به لتقديم الدعم  الموارد حشدو  الشراكات بناءالعمل على  بد من ولا ٢-٢
الفني وتفادي تكرار الجهود. ونظراً إلى افتقار نسبة كبيرة من الدول الأعضاء في الإيكاو إلى الأموال اللازمة لتطوير البنى 

رية للطيران المدني في بلدانها بصورة فعالة ومتسقة، فقد وُضع برناج الإيكاو للمتطوعين في مجال الأساسية والموارد البش
"عدم ترك أي بلد وراء الركب" لتعزيز نمو  الإيكاو في إطار مبادرةكخطوة استراتيجية الطيران (والصندوق الطوعي المرتبط به) 

العاملين في إطار برنامج  عدة قصيرة الأمد وتنسيق نشر المهنيينمن خلال تقديم مسا ، وذلكالدول واعتمادها على نفسها
واصلت الإيكاو، خلال الفترة الثلاثية، تشجيع شركائها على  في حينالمتطوعين، لصالح الحكومات المحتاجة لهذه المساعدة. و 

قرر المجلس، لرفد المبالغ الضئيلة في أنشطة الدعم الفني من خلال تقديم الموارد المالية والبشرية المستمرة، فقد  المساهمة
نسبياً الواردة من هذه المصادر الخارجة عن الميزانية، أن يخصص لصندوق الإيكاو للمتطوعين في مجال الطيران و/أو 

في المائة من الفائض السنوي لصندوق تكاليف الخدمات الإدارية والتشغيلية المخصص  ٥٠لمشاريع المساعدة الفنية نسبة 
دولار كندي سنوياً. وقد نُفذت  ١٢٥ ٠٠٠يتجاوز هذا المبلغ  خاص بإدارة التعاون الفني، على ألاكفاءة والفعالية اللصندوق ال

على سياسات الإيكاو السارية على برنامج  ١٧-٣٩منذ إنشاء هذا البرنامج تسعة مشاريع. وينصّ قرار الجمعية العمومية 
. ويرِد التقريران الخاصان بهذا الموضوع في ٢٠١٦رة التعاون الفني منذ عام المتطوعين في مجال الطيران، الذي تديره إدا

 .A40-WP/50 و A40-WP/49ورقتي العمل 

 خدمات استعراضاً شاملاً للترتيبات المؤسسية والآليات الإدارية القائمة التي تنظم تقديم ٢٠١٨وشهد عام  ٣-٢
هذه الأنشطة وتعزيز المساءلة بالنسبة لجميع الجهات المعنية في  سيقالتعاون الفني والمساعدة الفنية، بهدف تحسين إدارة وتن

الإيكاو، مما أدّى إلى إعادة تعريف الأدوار والمسؤوليات لكل مرحلة من مراحل دورة المشروع، ابتداء من الترويج إلى الإعداد 
والتواصل الجديدة إلى المكاتب الإقليمية، بحيث ومن أهم التطورات تأثيراً إسناد مهام التوعية التنفيذ وضمان الجودة. والرصد ف

الترويج لخدمات إدارة التعاون الفني في أقاليمها، فضلاً عن تحديد المشاريع الجديدة الممكنة التي يمكن أن  هذه المكاتب تتولى
المعنية  اتشراك الإدار تنفذها الإدارة في مجال الطيران المدني، بالإضافة إلى تعزيز عملية ضمان الجودة بتعزيز نطاقها وإ 

قربها الجغرافي من الدول وما يتوفر لديها من دراية فنية يمكن الاستفادة منها بصورة  تكالاً علىوالمكاتب الإقليمية فيها، ا
تغييرات استباقية في رصد المشاريع وتقديم الدعم القيّم في تقييم نتائجها النهائية. وقد أُطلق مشروع رائد لتقييم مدى فعالية هذه ال

الحديثة وتأثيرها من ناحية الموارد اللازمة وما توفره للدول من قيمة مضافة، فضلاً عن استخلاص الدروس التي يمكن 
 الاستفادة منها في صقل هذه العملية.
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تشمل الأنشطة الأخرى الجديرة بالتنويه خلال الفترة المشمولة بالإبلاغ اضطلاع فريق داخلي متعدد التخصصات و  ٤- ٢
 قدر أكبر منتوخي  من خلالات بهدف تعزيز أساليب تقديم الخدم أعمالهااء تحليل أولي لاستراتيجية إدارة التعاون الفني ونموذج بإجر 

 على موافقته عن الاقتراح هذا بشأن المجلس مداولات أسفرتو أعلى مستوى من الجودة لفائدة الدول الأعضاء.و الشفافية والمساءلة 
 التعاون أنشطة مواءمةب قرار وكذلك العام نهاية بحلول دارةالإ هيكل في) GAT( الطيران علىالعالمي  التدريب مكتب دمج
 .٢٠٢٠ عام نهاية بحلول يذهانفالتي ينبغي ت الايكاو تقدمها التي ةفنيال والمساعدة فنيال

تعزيز رقابة المنظمة على وقد أبدت الجمعية العمومية في دورتها التاسعة والثلاثين تأييدها لعزم الإيكاو على  ٥-٢
وتبادل المعلومات عن الممارسات المحظورة للبائعين.  من خلال تعزيز الشفافية والمساءلة ، بصورة عاجلة،أنشطة المشتريات

، على إطارٍ يمكّن الإيكاو من النظر في ٢٠١٧وتنصّ سياسة الإيكاو بشأن جزاءات البائعين، التي أقرّها المجلس في عام 
بشأن ممارسات محظورة، كالاحتيال والفساد والتواطؤ والإكراه والسلوك غير الأخلاقي وعرقلة العدالة، ومن ثم الادعاءات 

 الأداء الكفء بدعم السياسةتحظى هذه إصدار قرارات بشأن أهلية البائعين للمشاركة في أنشطتها الخاصة بالمشتريات. و 
 الجوية، الذي استمر في حماية الملاحة وإدارة المالية القانونية وفرع الشؤون لمجلس العقود لدى الإيكاو، بمشاركة الإدارة

بتطبيق قواعد  يتعلق فيما سيما ، لاعلى النحو السليمتنفيذ عمليات المشتريات  وضمان المحتملة، المالية المخاطر من المنظمة
ادعاءات منذ اعتماد هذه السياسة، أي لق الإيكاو، لم تتلدى الإيكاو. و  قواعد المشتريات وأحكام المتحدة السلوك لدى الأمم

 بائعين في ممارسات محظورة خلال عملية المشتريات.للتحقيق فيها بشأن ضلوع 

ومع أن إدارة التعاون الفني تحتفظ بسجّل نشط من الخبراء الدوليين وشركات الاستشارة المسجلة في جميع  ٦-٢
خطة لاستقطاب المواهب من أجل التصدي للعجز القائم في  ٢٠١٨عام ميادين الطيران المدني عملياً، فقد وُضعت في 

كرائد عالمي في مساعدة الدول على  العريقكفاءات الأساسية للطيران، لتمكين الإدارة من الحفاظ بصورة فعالة على مركزها ال
"عدم ترك أي بلد وراء الركب"  . وتهدف خطة استقطاب المواهب كذلك إلى دعم مبادرةالفجوات الداخلية في مجال القدراتسد 

 من خلال تعبئة الموارد ونشر الخبراء في مجال الطيران. 

ولتعزيز المكانة العالمية للإدارة ودعم أنشطتها في مجال التواصل والتوعية خلال الفترة الثلاثية، واصلت  ٧-٢
في مجال تنفيذ من قيمة  الإدارة ما تتفرد بهالإدارة، في إطار جهد دائم ومستمر، الاستفادة من جميع الفرص المتاحة للترويج ل

، بالنسبة إلى الدول ومقدمي الخدمات والجهات المانحة والمؤسسات المالية والقطاع الخاصمشاريع الطيران المدني عالمياً 
اعدة والخدمات الممكنة من خلال الإيكاو، فضلاً عن مزايا اختيار المنظمة كشريك مميز عند طلب المسونطاق المساعدة 

الخارجية. واتخذت الإدارة عدداً من التدابير المحددة لتعزيز أنشطتها في مجالي الاتصالات والدعاية، بما في ذلك تنظيم الندوة 
، بالإضافة إلى إعداد حزم ٢٠١٧) في أثينا باليونان في خريف عام GACS 2العالمية الثانية للتعاون في مجال الطيران (

 دمجت في هيكل الإدارة مؤخراً وظيفة جديدة مخصصة لاستراتيجية التسويق.ترويجية وتوزيعها. كما أُ 

استراتيجية الإيكاو للفترة الثلاثية القادمة إلى تعزيز موقع إدارة التعاون الفني ضمن  تهدف، وبالنسبة للمستقبل ٨-٢
بتسليط الضوء على القيمة المضافة للعمل مع الإدارة، فضلاً عن  ةمقدمي الخدمات المماثلبقية المنظمة ككل وتمييزها عن 

 تنويع حضورها على مستوى التوزيع الجغرافي. 

 

       
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  البرنامج تنفيذ نع عامة ةلمح
  البرنامج تنفيذ إجمالي

 مليون ٣٥٦,٢) المنفَّذ( جزالمن الفني التعاون برنامج إجمالي بلغ ٢٠١٨ عام إلى ٢٠١٦ عام من خلال الفترة - ١
 على أمريكي، دولار مليون ٣٨٩,٧ و أمريكي دولار مليون ٣٣٧,٩( السابقتين الفترتين مع المقارنة نوتبيّ . أمريكي دولار
 بمبلغ تراجعو  للبرنامج تنفيذ  فترة بأقل يتعلق فيما٪ ٥,٤ أو أمريكي دولار مليون ١٨,٣ قدرها زيادة ١ الجدول في) التوالي
  السابقة. لفترة الثلاثيةلبالنسبة ٪ ٨,٦ أو أمريكي دولار مليون ٣٣,٥

  البرنامج تنفيذ إجمالي  – ١الجدول رقم 
  البرنامج تنفيذإجمالي 

  دولارات الأمريكية)ال(ب
١٠٩ ٨٨٨ ١٨٩  ٢٠١٦  ١٣٧ ١٥٨ ١٤٩  ٢٠١٣  ١٣٦ ٨٤٠ ٥٦٤  ٢٠١٠  
١٣٥ ٣٢٢ ٤٢٢  ٢٠١٧  ١٢٢ ٣٦٧ ٩٣١  ٢٠١٤  ٧٠ ٠٩٤ ٧٥٦  ٢٠١١  
١١٠ ٩٧٦ ٦٣٧  ٢٠١٨  ١٣٠ ١٨١ ١٣١  ٢٠١٥  ١٣٠ ٩٤١ ٤٩٧  ٢٠١٢  

 ٣٥٦ ١٨٧ ٢٦٨  ٣٨٩ ٧٠٧ ٢١١   ٣٣٧ ٨٧٦ ٨١٧  

  حسب السنة البرنامج تنفيذ اتجاه
 الكلية التقلبات على يدل مما الماضية، الثلاث الثلاثية اتخلال الفتر  تنفيذال اتجاه ١ البياني رقم الرسم يوضح - ٢

 إيداع على وتعتمد الدول طلب على بناءً  اريعالمش تنفيذ يتم حيث الايكاو، سيطرةعن تخرج  عوامل بعدة تتأثر والتي للبرنامج،
 الثلاث خلال للبرنامج تنفيذ  مستوى أعلى ٢٠١٣ عام شهد. الحكومات أنشطةعلى  والموافقة المناسب الوقت في الأموال
 الطيران لمعدات الرئيسية المشتريات طريق عن جزئياً  يفسر ما وهو أمريكي، دولار مليون ١٣٧,٢ بقيمة الأخيرة سنوات

 مليون ٧٠,١ مبلغ إلى حاد انخفاض لوحظ حيث ،٢٠١١ عام باستثناء. المطارات بتطوير المرتبطة النطاق واسعة والأنشطة
 الفترتين في نسبيا مستقرا السنوي البرنامج تنفيذ ظل الحجم، وكبيرة الأجل طويلة الشراء عقود لاستكمال نتيجة أمريكي دولار

 ببرنامج الحالية الفترة الثلاثية اختتام مع الأخيرة الثلاث السنوات في البرنامج تنفيذ في انخفاض لوحظ فقد ذلك، ومع. السابقتين
 ١٢٥,٠ بقيمة سنويا البرنامج تنفيذ يكون أن الضروري من المتوسط، وفي. ٢٠١٨ عام في أمريكي دولار مليون ١١١,٠ قدره

  الإدارية. التكاليف استرداد الكامل التنفيذ من يكاوالإ تتمكن لكي أمريكي دولار مليون
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  البرنامج حسب السنة تنفيذاتجاه  – ١الرسم البياني رقم 

  
  مصادر التمويل

 منيأتي الجزء الأكبر  حيث السابقة، الفترة الثلاثيةهي نفسها المسجلة خلال  الإجمالية التمويل مصادر تزال لا - ٣
 ،٪)٠,٥نسبة ( أمريكي دولار مليون ١,٨ المانحة الجهات مساهمات بلغتو ٪). ٩٩,٥بنسبة ( مشاريعها لتموّ التي  الحكومات

 ٢٠١٥- ٢٠١٣ ة منالفتر  فيخلال ٪) ١,١نسبة ( أمريكي دولار مليون ٣,٩ مبلغو ٪) ٠,٧نسبة ( أمريكي دولار مليون ٢,٧ مقابل
 آليةفي إطار  المانحة الجهات من المقدمة الخارجية للمساهمات ملخصا ٢ الجدول يقدمو . التوالي على ،٢٠١٢- ٢٠١٠الفترة و 

  .يكاوالإ أهداف تنفيذ تمويل
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  ٢٠١٨ عام إلى ٢٠١٠ عام مصادر التمويل الخارجية من – ٢الجدول رقم 

 

  تكاليف الدعم
 تنفيذ إجمالي مقابل الفني التعاون برنامج لإدارة ةالمستردّ ) الإدارية الرسوم إيرادات( الدعم تكاليف إجمالي بلغ - ٤

 يمثل ما وهو أمريكي، دولار مليون ٢٢,٩ما قدره  ٢٠١٨ عام إلى ٢٠١٦ عاممن  أمريكي دولار مليون ٣٥٦,٢ البالغ البرنامج
 على ،٢٠١٢- ٢٠١٠ الفترةو  ٢٠١٥- ٢٠١٣ ةفتر الخلال ٪ ٦,١ نسبةو ٪ ٥,٦ نسبة مع مقارنةً  للفترة، ٪٦,٤بنسبة  متوسط
حدوث  على يدل ماوهو  الماضية، الثلاثفترات الثلاثية ال خلال ةالمستردّ  الدعم تكاليف إلى ٢ رقم البياني الرسمويشير . التوالي
. الميدانيين الموظفين أنشطة في النسبية الزيادة بسبب الحالية الثلاثية خلال الفترة الدعم تكاليف نسبة متوسط في طفيفة زيادة

 البرنامج، مكون حسب للإيرادات الفعلي بالتوزيع ٣ البياني الرسم في الموضحة الدعم تكاليف معدلات في السنوية التغيرات تتأثرو 
 أو/و الموظفين مكوناتب مقارنة دعميف اللاتكأدنى ل معدلات نطوي علىت الباطن من دو والعق المعدات ناتمكوّ  لأن نظراً وذلك 
 تختلف قد ولكنها الفني، التعاون مشاريع على المائة في ١٠ نسبة تتجاوز لا التي الدعم تكاليف تطبيق يتم ما وعادةً . التدريب
 معدلاتتتفاوت و . نشاطالجوانب المعقّدة لل على اعتمادا) MSA( "ةيالإدار  خدماتال اتفاقات" بموجب المشروع مكون باختلاف
) CAPS( "المدني الطيران مشتريات خدمة"و) MSAفي إطار "اتفاقات الخدمات الإدارية" ( المعدات اتوّنبشأن مك الدعم تكاليف

 ملايين ٥يمكن التفاوض بشأنها عندما تتجاوز مبلغ و  ،٪٤,٩ نسبة إلى٪ ٨ نسبة من الشراء،طلبات  حجم في الزيادة معوتتراجع 
  يكاو.الإ مععليها  الموقع الاتفاقاتكل اتفاق من  فيرد وت عليها وتوافق المعدلات هذه تتفاوض الدول بشأنو . أمريكي دولار
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  ٢٠١٨ عام إلى ٢٠١٠ عامة من تكاليف الدعم المستردّ  – ٢الرسم البياني رقم 

  
  

  ٢٠١٨ عام إلى ٢٠١٠من عام  السنوي الدعم تكلفة معدل -  ٣الرسم البياني رقم 
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  قليمالبرنامج حسب الإ تنفيذ
 إقليم ويمثل. الجغرافي قليمالإ حسب الإجمالي الفني التعاون برنامج تنفيذ ٥رقم و  ٤ الرسمان البيانيان رقم يوضح - ٥
الفترتين  في٪ ٢٠,٠نسبة و ٪ ١٤,٩ بنسبة مقارنة ،٢٠١٨- ٢٠١٦ خلال الفترة المنفذ البرنامج إجمالي من٪ ١٧,٢ نسبة فريقياأ

 والمحيط يال إقليم آسمثّ وقد . الحالية الثلاثية خلال الفترة٪ ٦,٠ بنحو طفيفة زيادة مع ،٢٠١٢- ٢٠١٠و ٢٠١٥- ٢٠١٣ الثلاثيتين
 ،٢٠١٢- ٢٠١٠ للفترة٪ ٧,٥نسبة و  ٢٠١٥- ٢٠١٣ للفترة٪ ٢,٥ متوسطةنسبة ب البرنامج تنفيذ إجمالي من٪ ٣,٠ نسبة الهادئ
 البرنامج حجم في انخفاض حدوث من الرغمبو . الأخيرة الثلاثيةالفترة  مع بالمقارنة برنامجها حجم في٪ ٩,٢بنسبة  زيادة مسجلة

 في ٧٤,٣ بنسبة البرنامج تنفيذ الجزء الأكبر منفلا يزال يحظى ب الأمريكتين إقليم أن إلاّ  الماضية، الفترة الثلاثية خلال ٪٦,٢ بلغ
 التقاريرفإن  ،المجلس طلب على بناءً و  ،أخيراً و . السابقتينالثلاثيتين  الفترتين في ٪٦١,٢نسبة و  المائة في ٧٢,٤ نسبة مقابل المائة

 نسبة وتمثل ٢٠١٦من عام  اعتباراً حسب الإقليم الجغرافي تُعرض بشكل منفصل  الأوسط والشرق أوروبا إقليمي عنالمقدمة 
 والشرق أوروبا اإقليم مثلوي .٢٠١٨- ٢٠١٦ الثلاثية خلال الفترة البرنامج تنفيذ إجمالي من التوالي، على ،٪٤,٩نسبة و ٪ ٠,٥

 بشكل الجغرافي التوزيع نسبة في التباينات تأثرتقد و . السابقة الفتراتخلال ٪ ١١,٢نسبة و ٪ ١٠,٣ بنسبةمجتمعان  الأوسط
  الدول. توفره الذي التمويل عن فضلاً  الطلبات،ونوع  بعدد أساسي

  قليمالبرنامج حسب الإ تنفيذ  – ٤الرسم البياني رقم 
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 قليمعدد الدول وعدد المشاريع حسب الإ – ٥الرسم البياني رقم 

 

  
  
  
  
  
  

  البرنامج حسب الهدف الاستراتيجي تنفيذ
 الإجمالية المساهمة، مما يبين الاستراتيجي الهدف حسب الفني التعاون برنامج توزيع ٦الرسم البياني رقم  يعكس - ٦
 تركيز وضحوهو ما ي ،٢٠١٨- ٢٠١١و ٢٠١٥- ٢٠١٣و ٢٠١٢- ٢٠١٠ الثلاثية اتلفتر ل يكاوالإ أهداف تحقيق في مشاريعلل

  الجوية. الملاحةالسلامة و  أولويات علىأكثر  الدول

  البرنامج حسب الهف الاستراتيجي تنفيذ – ٦الرسم البياني رقم 
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   تنفيذ البرنامج حسب مكونات البرنامج
 إجمالي من وكنسبة. ٧ رقم البياني الرسم في حموضّ  هو كما ،نسبياً  مستقراً  البرنامج مكون حسب التوزيع ظلّ   - ٧

 من الرغمب ،٪٦١,٠ بنسبة للنشاط حجم أكبر يمثل الباطن، من عقودالو  معداتال يضم الذي المشتريات، مكوّن يزال لا البرنامج،
خلال ٪ ٤,٥ نسبة بنحو طفيفة زيادة٪ ٣٥,٧ بنسبة الموظفين مكوّن شهد. يةلاثالفترة الث مدى على التنفيذ في وجود تباينات كبيرة

 إجمالي من٪ ١,٦ نسبة متوسطة التدريب مثلقد و . للتنفيذ العام المستوى علىفي الوقت ذاته  الحفاظ مع الماضية، الثلاثية الفترة
   .الأخيرة الثلاثية بالفترة مقارنةً ٪ ٢٦,٢ بنسبة التدريب حجم انخفض حيث ،الثلاثية اتالفتر  خلال البرنامج

  البرنامج حسب مكونات البرنامج تنفيذ – ٧الرسم البياني رقم 
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  نات البرنامجالبرنامج حسب مكوّ  تنفيذ
  :يلي ما ،٢٠١٥- ٢٠١٣ الثلاثية بالفترة مقارنة ،٢٠١٨ إلى ٢٠١٦ من الفترة خلال الرئيسية الإنجازات تشمل  - ٨

 أو ينكمدرب اعملو  أو استشارية بمهام ااضطلعو  الذين ،الدوليين الميدانيين الخبراء من ١٠٦١ توزيع  أ)
  ؛السابقة ةخلال الفترة الثلاثي خبيرا ٧٧٧ مع مقارنةبال تنفيذيين، كموظفين

خلال الفترة  خبيراً  ٢٢١٢ مع بالمقارنة المدني، الطيران لإدارات وطنيعلى المستوى ال خبيراً  ٢٥٦٦ تعيين  ب)
  ؛الثلاثية السابقة

 العمل وورش التدريبية الدورات خلال من المدني الطيران موظفي من ١٧٧١٤ لـ البلاد داخل التدريب توفير  ج)
  ؛ خلال الفترة الثلاثية السابقة ١٣٦٥٧ بـ مقارنة ، والإقليمية الوطنية والندوات

 بموجب على المستوى الوطني الموظفين منموظفاً  ١٨٨١ إلى المعدات موردي قبل من التدريب تقديم  د)
  ؛خلال الفترة الثلاثية السابقة موظفاً  ١٣٧٠ مع مقارنةبال ، المشتريات عقود

 على الموظفين من ٢٤١٩ فائدةل التدريب معاهد مختلف إلى الطيران مجال في التدريبية المنح قديمت  ه)
 المطارات وبرنامج للإيكاو النامية البلدان في التدريب وبرنامج الزمالات برنامج إطار في الوطني المستوى
  ؛ )AECID ( التنمية أجل من الدولي للتعاون الإسبانية الوكالة وبرنامج) AENA ( الجوية والملاحة الإسبانية

 أمريكي، دولار مليون ٢١٧,٣ بلغ إجماليبم المدني طيرانرئيسية في مجال الال خدماتالو  معداتال شراء  و)
  أمريكي. دولار مليون ٢٥١,٥ بمبلغ مقارنة
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  مكوّنالبرنامج حسب ال تنفيذ بنود – ٣الجدول رقم 
 التعاون الفني

 ٢٠١٨ ٢٠١٧ ٢٠١٦ 

  ٢٨٩ الخبراء الميدانيون الدوليون
٣٠٧,٧  
 ٣٠٣ عمل/أشهر

٣٦٤,٠٧  
 ٤١١ عمل/أشهر

٦١٥,٥  
 العمل/الأشهر

 ٩٨٧ ٩٨١ ٧١٣ الخبراء على المستوى الوطني
 ٤٨٠٤ ٧٠٥٥ ٥٨٥٥ المواطنون المدرّبون داخل البلد

 ٧١٥ ٥٩٣ ٥٧٣ المواطنون المدربون من قبل الموردين
 ٧٢٥ ٧٩٦ ٨٩٨ منح الزمالة

مليون دولار أمريكي ٦٩,٥ المواطنون المدرّبون داخل البلد مليون دولار أمريكي ٨٣,٢  مليون دولار أمريكي ٦٤,٦   
 المواطنون المدربون من قبل الموردين

 ٢٠١٨ ٢٠١٧ ٢٠١٦ منح الزمالة
 ٠ ٠ عمل/أشهر ١٣,٦ ٥ عمل/أشهر ٣٦,٤ ٩ الخبراء الميدانيون الدوليون

 ٠ ٠ ٠ الخبراء على المستوى الوطني

 ٠  ١١١ ١٥٤ المواطنون المدرّبون داخل البلد

 ٠ ٠ ٣ المواطنون المدربون من قبل الموردين

 ٠ ٠ ٠ منح الزمالة

 ٠ ٠ دولار أمريكي ١١,٢٦٨ المعدات والخدمات (إدارة التعاون الفني)

المعدات والخدمات (البرنامج 
مليون دولار  ٢,٤٢ ** مليون دولار أمريكي ١,٣٥ دولار أمريكي ٥,٦٠٦ * (RP/RO)العادي/المكاتب الإقليمية) 

 أمريكي

 )IPAV( برنامج الإيكاو للمتطوعين في مجال الطيران

 ٢٠١٨ ٢٠١٧ ٢٠١٦ 
 عمل/أشهر ١,٣ ٢ عمل/أشهر ٣,١٠ ٥ عمل/أشهر ٠ الخبراء الميدانيون الدوليون

  إطار البرنامج العادي أو المكاتب الإقليمية.المعدات والخدمات المشتراة من إدارة التعاون الفني لتحقيق مشاريع المساعدة الفنية المنفذة في   * 
  دولار كندي. ١,٢٩٤بحيث أن دولار أمريكي واحد=  ٢٠١٨بمتوسط سعر الصرف لعام مليون دولار كندي  ٣,١٣مبلغ   ** 

 

ة الجمعي إلى المقدمة للمجلس السنوية التقارير في مكوّنال حسب السنوي التشغيلي الأداء نتائجعن  تفاصيل تردو   - ٩
 على الفترة هذه خلال المنفذة الرئيسية الفني التعاون مشاريع تائجالأعمال المقررة لنو  هدافعن الأ ملخص ذلك في بما ة،العمومي

 .قليميالإو  قليميالإ ودون فرديعلى المستويات ال

 .ج)فترد في المرفق ( ٢٠١٨- ٢٠١٦أما قائمة إنجازات البرنامج حسب الهدف الاستراتيجي خلال الفترة   - ١٠

      
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  ١ والتشغيلية الإدارية الخدمات تكاليف صندوق ونفقات إيرادات
 تكاليف صندوق خلال من التكاليف استرداد مبدأ أساس على مشاريعال تنفيذ لىع الإدارية الرسومفرض  تمي  - ١

 ويغطي. الفني التعاون برنامج ودعم وتشغيل لإدارة الكاملة التكلفة لتغطية يستخدم والذي ،(AOSC) والتشغيلية الإدارية الخدمات
إلى  المقدمة للخدمات العادي البرنامج نفقات وكذلك الموظفين، تكاليف ذلك في ابم ،(TCB) داخل إدارة التعاون الفني اتنفقال

  .(TCB) إدارة التعاون الفني
الفترة  خلال بالكامل تكاليفه استرد قد والتشغيلية الإدارية الخدمات تكاليف صندوق أنب العمليات نتائج وضحتو   - ٢

 مليون ٣,٣٨مبلغ و  ،٢٠١٦ عام في كندي دولار مليون ١,٧٣ بمبلغ النفقات الإيراداتمعدل  وتجاوز. ٢٠١٨- ٢٠١٦ الثلاثية
 الذي البرنامج تنفيذ في النسبي لاستقرارفي ضوء او . ٢٠١٨ عام في كندي دولار مليون ٤,٥٨مبلغ و  ٢٠١٧ عام في كندي دولار
 الاقتصاد تدابير من عدد تنفيذل نتيجة النفقات في الأولي الانخفاض فإن مشاريع،ال من المستردة الدعم تكاليف حجم على يؤثر
 صندوق سجّل للتكاليف، الدقيقة والمراقبة ٢٠١١و ٢٠٠٧ عامي بين الخمسالمتتالية  السنوات خلال العجز اتجاه من للحد

 الإدارية الخدمات تكاليف صندوققد وصلت المبالغ المتراكمة في و . ٢٠١٢ عام منذ اً فائض والتشغيلية الإدارية الخدمات تكاليف
  .٢كندي دولار مليون ١٠,٩إلى  ٣١/١٢/٢٠١٨ فيوالتشغيلية 

  مات الإدارية والتشغيلية صندوق تكاليف الخدونفقات إيرادات  – ٨الرسم البياني رقم 

 

 والتشغيلية الإدارية الخدمات تكاليفحيث يتم تحقيق إيرادات  الأمريكي، للدولار النسبية القوة أنمعمّق ب تحليل يوضح -٣
 النامية البلدانفي  تدريبال برامج من والإيرادات السفرفي مجال  اتتخفيضو  الفوائد مثل( أخرى مصادريرادات من الإوكذلك 

في  وبالتالي، والتشغيلية الإدارية الخدمات تكاليف صندوق إيرادات في كبير بشكلا ساهم رئيسيان عاملانهما  وما إلى ذلك)
  الأخيرة. السنوات في الإيجابية النتائجتحقيق 

  
                                                                                                            

  فصاعدًا. ٢٠٠٨ترد البيانات المالية للإيكاو بالدولار الكندي اعتباراً من عام   -١
والتشغيلية من أموال الاحتياطي الفائضة المستخدمة لتغطية العجز الممكن في تتكون المبالغ المتراكمة في صندوق تكاليف الخدمات الإدارية   -٢

  عمليات البرنامج والقيام، عند الضرورة، بتسديد تعويضات إنهاء خدمة الموظفين.
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  والتشغيلية الإدارية الخدمات تكاليف إيرادات صندوق – ٩الرسم البياني رقم 

 

 مليون ٦,١ بلغت والتي والتشغيلية الإدارية الخدمات تكاليف صندوق هالحمّ تي يتال التكاليف النفقاتمجموع  يشمل  - ٤
 ذلك في بما( العادي البرنامجفي إطار  الدعم خدمات التكاليف من هذه وتتكون. ٢٠١٨- ٢٠١٦ خلال الفترة الثلاثية كندي دولار

 ٤٩٦  ٠٠٠ بمبلغ التكاليف استرداد تم بالمقابل،. المتحدة للأمم العامة والتكاليف الفني التعاون برنامج لدعم) الإقليمية المكاتب
 البرنامج إلى (TCB) التعاون الفني ةإدار تقدمها  التي راسفوالأ المشتريات لخدمات العادية الميزانية من سنويا المستحقة كندي دولار

  خلال الفترة الثلاثية. والتشغيلية الإدارية الخدمات تكاليف صندوق بواسطة كندي، دولار مليون ١,٥ مجموعها بلغ والتي العادي،
 

نفقات صندوق تكاليف الخدمات الإدارية والتشغيلية – ١٠الرسم البياني رقم   
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 العادي البرنامج يتحملها التي المباشرة غير للإقرار بالتكاليف عامة جديدة سياسة ٢٠١٠ عام فياعتمد المجلس   - ٥
 والأسفار الشراء خدمات تقديم في تتحملها هذه الإدارة التي التكاليف بخدمات الدعم وكذلك تزويد إدارة التعاون الفني فيما يخص
 وإدارة العادي البرنامج قبل من المطلوب الفعلي الوقت لتحديد زمنية تقصائيةاس دراسة إجراء تم القرار، هذا ولتنفيذ. العادي للبرنامج

التعاون الفني ومبلغ  تدفعها إدارة كندي دولار مليون ١,٢ مبلغ تحديد مع ة المحددة،المتبدال الخدمات التعاون الفني لتقديم
 صندوق من استرداده المطلوب المبلغ لضبط آلية المجلس اعتمد وقد. العادي البرنامج يدفعه سنوياً  كندي دولار ٤٩٦  ٠٠٠
  لفترةخلال ا ليةتم الاحتفاظ بهذه الآوسي. ٢٠١٣ شهر نوفمبر في الاقتضاء، حسب والتشغيلية، الإدارية الخدمات تكاليف
 رئيسية اتتقلبإلى حين تسجيل  المقبلة والسنوات ،سنوات ثلاثالإيكاو لفترة ال ميزانية مشروع فيبالشكل المبيّن  ٢٠٢٢- ٢٠٢٠

  الفني.  التعاون برنامج حجم في
      
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  برنامج التعاون الفني
  الإنجازات حسب الهدف الاستراتيجي

 ٢٠١٦-٢٠١٨ الفتـرة خـلال للـدول الفنـي الـدعم مجـالات حسـب الفنـي التعـاون لبرنـامج الرئيسـية الإنجـازات تشمل  -١
  :يلي ما
  السلامة  ١-١

 مراقبـــة علـــى الـــدول قـــدرات تعزيـــزو  التعاونيـــة؛ والبـــرامج الســـلامة مراقبـــة منظمـــات وتشـــغيل إنشـــاء مســـاعدة علـــىال  أ)
 ،ةالسـلامالبـارزة فـي مجـال  شـواغلحـدّة ال مـن والتخفيف ةالتصحيحي العمل خطط وتنفيذ وضع خلال من السلامة
 ســـتنتاجاتالالتـــدقيق مراقبـــة الســـلامة الجويـــة" وغيرهـــا مـــن  العـــالمي البرنـــامجإطـــار " فـــي محـــدّدةال القصـــور وأوجـــه
في إطار "البرنامج العالمي لتدقيق مراقبة  يكاوالتي تُجريها الإ تدقيقال لعمليات التحضيرودعم  بالسلامة؛ المتعلقة

 وإجــراء) ICVMs( ة التابعــة للإيكــاو"المنســق التحقــق بعثــاتعلــى إيفــاد " المســاعدةو  ؛)USOAPالســلامة الجويــة" (
ــال الســلامة بــرامج" وتنفيــذ وإعــداد ؛الجويــة الســلامة لمراقبــة التفتــيش عمليــات  "الســلامة إدارة نُظــم"و) SSP( "ةوطني

)SMS(تعزيــزو  المــدني؛ لطيــرانفــي مجــال ا ساســيةالأ والإجــراءات واللــوائح التشــريعات ومواءمــة تنقــيحو وإعــداد  ؛ 
 رحلاتلــل تخطيطلاتخــاذ الإجــراءات المرتبطــة بــال ةالبرمجيــ حلــولال تنفيــذ مواصــلةو  البشــرية؛ المــواردعلــى  تــدريبال
 فـي التحقيـقو  للطيـران، الطـائرات صلاحيةو  الطيران، عمليات تعزيزو  الجوية؛ الأرصاد ومراقبةإصدار الشهادات و 

تقـديم و  /الوقـائعالحوادث في للتحقيق مستقلمجلس  إنشاءو  ؛اتلمطار عمليات ترخيص وتفتيش ا ،وقائعوال الحوادث
  ؛ةفرعيحدى الأقاليم الإ في) FASAP( الأجنبية الطائرات سلامة تقييم لبرنامج المستمرة المساعدة

 المطــارات، لــوائحذلــك  فــي بمــا الســلامة،فيمــا يخــص  المواضــيع مــن واســعة مجموعــةبشــأن  تدريبيــة دوراتوفير تــ  ب)
نظـام ر  السـلامة؛ إدارة المخـاطر، تقيـيمو  الطـائرات؛ووقـائع  حـوادث فـي والتحقيـق لمطارات،التدقيق في الترخيص لو 

 مراقبــةو  الطيــران؛ دارةإ و  الــداخلي؛ التــدقيق ، وأنشــطةالطيــران تشــريعاتوإيجــازة العــاملين؛ و  ؛)SMSإدارة الســلامة (
 الجويـة؛ الكـوارث اتلأزمـ التخطـيطو  ؛)SSPبرنـامج السـلامة الـوطني (؛ وتنفيـذ المطـاراتالجوية؛ وتفتـيش  السلامة

والاســتفادة مــن  ؛اً جــوّ  الخطــرة البضــائع نقــل؛ و الطيــرانفــي مجــال  محاكــاة؛ وتنفيــذ أجهــزة الالطيــران علــى التــدريبو 
  الطيران؛ وأمن الجوية الحركة إدارةو  ؛تتسهيلاوال الإنجليزية؛ اللغةالطيران ب على التدريبو  بشرية؛ال عواملال

 أنـوار تصـميم وتقيـيم المطـارات، سـلامةالمرتبطة ب المخاطر دراسات ذلك في بما الطيرانفي مجال  دراسات إجراء  ج)
 وإعــادة رجاالمــد وبنــاء ،يــةالتنفيذ خطـةالوإعــداد ) SSPبــرامج الســلامة الوطنيــة ( تنفيـذ فــي الثغــرات وتحليــل المطـار،
فــي  الجويــة والأرصــاد المطــارات، وســلامة ،أو علــوّ الخلــوص مــن العوائــق العوائــقالخلــوص مــن  ارتفــاعو  ،اتأهيلهــ
 المعتمـــدة التـــدريب ومؤسســـات الصـــيانة، منظمـــات ومراقبـــة الشـــهادات إصـــدار مســـاعدة علـــىالو  لطيـــران؛مجـــال ا

  الحوادث؛ في التحقيق تقارير إعداد مساعدة علىوال والمطارات،
 معلومــات إدارة ونظــام الحرائــق، ومكافحــة الطيــور، مخــاطركافــة ملعــدة أمــور مــن ضــمنها  اللازمــة المعــدات شــراء  د)

 والتطبيقــــات للطــــائرات، اللوجســــتي الــــدعمتــــوفير و  الصــــيانةأنشــــطة و  ة،بالأقمــــار الصــــناعي والاتصــــالات الطيــــران،
 نطــاق البنــى وتوســيع المطــارات بنــاءو  بالمطــارات، المعلومــات تكنولوجيــا ونظــم رج،االمــد وســلامة الكهروميكانيكيــة،

 ومحطـة ،يـويالح وقـودال ونظـم البديلـة، الطاقـة وإمـدادات الركـوب،خاصة بمغادرة  جسور وتعديل وصيانة التحتية،
 الصحية؛ للمراكز الطبية والمعدات الحرارية، النفايات معالجة
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 خــدمات إدارةو  الســلامة؛ معــدات وصــيانة وتشــغيل تــوفيرو  المطــارات؛ دعــم خــدمات ذلــك فــي بمــا الخــدمات، شــراء  ه)
 المعـــدات مواصـــفات بلـــورةو  الهـــادئ؛ والمحـــيط آســـياإقلـــيم  فـــي تركةشـــالم الإقليميـــةالخاصـــة   الافتراضـــية الشـــبكات
  .المشتركة الخدمة يمزود واختيار اللوجستية

  الأمن والتسهيلات  ٢-١
محـددة فـي إطـار ال القصـور أوجـه معالجـة مسـاعدة علـىال ذلـك في بما الطيران، أمن مجال في الإقليمية المساعدة  أ)

؛ الطيــــران أمنغيرهــــا مــــن الاســــتنتاجات المرتبطــــة بــــو  (USAP) الطيــــران" البرنــــامج العــــالمي لتــــدقيق مراقبــــة أمــــن"
 أمــن لتســهيل عمــلال خطــة ضــعو و  المــدني؛ الطيــران لأمــن الوطنيــة البــرامجوتنقــيح  المســاعدة؛ مهــاموالاضــطلاع ب

 تـدريب وتـوفير تنفيـذو  الـوطني؛علـى المسـتوى  الطيـران أمـن مفتشـي ومسـؤوليات التنظيمـي الهيكـل تقيـيمو  الطيران؛
لنظام العالمي لتـدقيق أمـن الطيـران وفقـا ل والإرشاد التوجيه دعمو  بالأمن؛ المرتبط التدريب من ذلك وغير المفتشين

  دول؛في إحدى ال الطيران أمنإجراء التحريات الشخصية في مجال و  ؛)USAP-CMAلنهج الرصد المستمر (
 مجــال فــي دوليــة دراســية حلقــات عقــد خــلال مــن الــدول لــدى الطيــران أمــن مجــال فــي البشــرية المــوارد قــدرات تعزيــز  ب)

 ؛توعيــةلأنشــطة او  الأزمــات وإدارة الجــوي والبريــد الجــوي الشــحن أمــنو  المخــاطر وإدارة الجــودة ومراقبــة الطيــران أمــن
 الــوطني؛علــى المســتوى  للمــوظفين بــالأمن المــرتبط التــدريب مــن ذلــك وغيــر والمفتشــين لمــدربينل تــدريبال تــوفيرو 
  الطيران؛ أمنعن  دلةإعداد الأو 

 سبقة عن الركاب"الم معلوماتال" ونظام) MRTD( آليا المقروءة السفر وثائقسخدام لا ستشاريةالا خدماتال توفير  ج)
)API(وإعــداد الأمنيــة؛ المعــدات وصــيانة الطيــران لأمــن الوطنيــة اللــوائح تعزيــزو  للمطــارات؛ الطيــران أمــن تقيــيمو  ؛ 

  التصحيحية؛ العمل خطط
 المتعلقـة البـرامج سـتخداملا والتـدريب والـدعم والصيانة ركيبالتأنشطة  مساعدة علىالو  والمعدات؛ الأمن نظم شراء  د)

 بالتصــوير الكشــف أجهــزة صــيانةو  الطــائرة؛ إلــى الصــعودالركــاب و  تســجيل نُظملــ يــاتالبرمج دعــمو  الذكيــة؛ نُظمبــال
  ؛الدخول لمراقبة المزدوجة بالنظم الخاصة الأمنية المعدات وتعزيز ي،مقطعال

تلفزيونيـة ال"الدائرة و الأمتعة،عمليات تفتيش و ) EDS( "المتفجرات عن الكشف نظام" مثل أمنية ومعدات ظمنُ  شراء  ه)
) OSS( "واحـــدةي الالأمنـــ"نقطـــة التفتـــيش  وتنفيـــذ الأمنيـــة المعـــدات وصـــيانة إصـــلاحوعمليـــات  ؛)CCTV( "مغلقـــةال
  .المطارات وأمن إدارةب

  حماية البيئة  ٣-١
 مسـاعدة علـىالو  المطارات؛ بناءب المتعلقة المحتملةحلول البديلة وال الصلة ذات للآثار استراتيجي بيئي تقييم إجراء  أ)

 بشــأن البيئيــة العمــل خطــط تعــديلو  الكربــون؛ أكســيد ثــاني انبعاثــات مــن للحــد البيئيــة العمــل خطــط وضــعو  إعــداد
  ؛الطيران مجال في الدفيئة غازات انبعاثات تخفيضات

  ؛البيئة بحماية المتعلقة والوثائق اللوائح وضع  ب)
 فــي والتــدريب بالبيئــة؛ ةالمرتبطــ العمــل حلقــات تقــديم خــلال مــن البيئــة حمايــة مجــال فــي القــدرات بنــاء بــرامج تنفيــذ  ج)

  ة.يالبيئ مسائلال في الدوليةفعاليات ال وتنظيمتي تراعي الاعتبارات البيئية ال المطارات مجال
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  للنقل الجوي ةالاقتصادي نميةالت  ٤-١
هيكلــة  وإعــادة الطيــران؛ قطــاع فــي والنمــو المطــارات ببنــاء المتعلقــة والاقتصــادي الاجتمــاعي الأثــر دراســات إجــراء  أ)

 على والمساعدة ؛التابعة للقطاع الخاص معتمدةال تدريبال أكاديمية تأسيسمن أجل  (CAA) ة الطيران المدنيهيئ
  الترخيص؛ ورسوم اتالمطار  رسوم تحصيل

تبديـد الشـواغل المقترنـة ل) CAP( التصـحيحية العمـل وخطـة الجوي؛ النقلبلوائح وسياسات وضع الوثائق المرتبطة   ب)
  ؛بأنشطة التدقيق المالي

  ؛اهيكلته وإعادة اتالمطار  خصخصةو  الامتياز اتفاقمن أجل إبرام  ستشاريةالا خدماتال تقديم  ج)
ــ تقــديم  د)  المطــار، فــي زبنــاءال وخدمــة الطيــران،العامــة بشــأن  سياســةالو  المــدني، الطيــران إدارة فــي تدريبيــةال دوراتال

  الجوية. الحركة وتوقعات الجودة وإدارة
  الملاحة الجوية ةكفاءسعة و   ٥-١

 وخــدمات) ATS( الجويــة الحركــة لخــدمات ةإرشــادي مــوادمــا يتصــل بهــا مــن و  والإجــراءات اللــوائح تعــديل أو إعــداد  أ)
 معلومــات وإدارة) MET( الجويــة الأرصــادو  )CNS( ســتطلاعوالا والملاحــة والاتصــالات) AIS( الطيــران معلومــات
 ؛عليهــا والتــدريب المراقبــة بيانــات تبــادلو  الأداء؛ علــى القائمــة للملاحــة الطريــق ائطخــر ووضــع  ؛)AIM( الطيــران

فــي  الاســتجابة خطــطو  الطيــران، تشــريعاتو  ،الفنيــة رشــاداتالإ ووثــائق اللــوائحو  والتــدريب؛ الجــودة إدارة نظــم تنفيــذو 
  طوارئ؛حالات ال

 التحتيـة ىالبنـ تقيـيمو  الجويـة؛ الملاحـة لخـدمات السـلامة إدارة تقيـيمو  ؛دارجوالمـ اراتالمطـ بنـاء عـن جدوى دراسات  ب)
 توظيــف وشــروط التنظيمــي والهيكــل التشــغيلية، الإجــراءاتوتنقــيح  ؛ةالجويــالحركــة  ازدحــام عــن دراســةو  للمطــارات؛
 علــــى التــــدريبو  ؛اتللمطــــار  الاســــتراتيجي التخطــــيطو  الــــوطني؛ المســــتوى خــــدمات الملاحــــة الجويــــة علــــى مــــوظفي
  تنفيذ؛وال قالتحقّ أنشطة و  الطيران، إجراءات

ـــىال  ج) ـــة  بعـــد مـــا اســـتعراضو  تنفيـــذ مســـاعدة عل ـــذمرحل  المنـــاطق تأهيـــل إعـــادةو  الأداء؛ علـــى القائمـــة للملاحـــة التنفي
 الحركـة خـدماتو  ،)ANS( الجويـة الملاحة خدماتفي مجال  تدريبووثائق ال خططو  رج؛امدتحركات المراقبة والال

 ولــوائح )REDDIG II( ة الرقميــة لأمريكــا الجنوبيــة"شــبك"ال ،)AIS( الطيــران معلومــات خــدماتو  ،)ATS( الجويــة
  للطيران؛ الجوية الأرصاد ووثائق

ــ  د) ــت  إجــراءات" ذلــك فــي بمــا الجويــة، بالملاحــة المتعلقــة اضــيعالمو  مــن ةمتنوعــ مجموعــة فــي تدريبيــةال دوراتوفير ال
 بشـكل تركيـزال مع الإجراءات وتصميم ،لإيكاواالصادرة عن  )PANS-OPS( "عملياتال – الجوية الملاحة خدمات
 وأفضــــل منهجيــــةاتبــــاع و  الطيــــران، إجــــراءات تصــــميم جــــودة وضــــمان ،قتــــراب بالإرشــــاد الرأســــيالا علــــى خــــاص

ــــيم الجويــــة الحركــــة مراقبــــةو  ؛)ASBU(" حزمــــة التحســــينات فــــي منظومــــة الطيــــران" لتنفيــــذ الممارســــات  وإدارة وتقي
 القائمــة للملاحــة الجــوي المجــال تصــميم عــن عمــلوكــذلك حلقــات ال الجويــة؛ الأرصــاد خــدماتالمرتبطــة ب مخــاطرال

ــــى ــــيم الطيــــران بيانــــات ومصــــدر) PBN( الأداء عل ــــي  طيــــرانبالنســــبة لل لتقي ــــيم الســــلامة و الآل  فنــــيال والتــــدريبتقي
  ؛ريقالطأثناء أجهزة المحاكاة و  اتمطار لالذي تقدمه الشركة المصنعة بشأن ا والتشغيلي

 الملاحـــة معـــدات وصـــيانة وتركيـــب اقتنـــاءو  والخـــدمات؛ تســـهيلاتالوالارتقـــاء ب الطيـــران؛ معلومـــات خـــدمات تـــوفير  ه)
ذلـك  في بما ،)CNS/ATM( الجوية الحركة وإدارةستطلاع والا والملاحة والاتصالات ،)PBN( الأداء على القائمة
 المراقبــــة، بــــرجأعمــــال  اتمحطــــو  الجويــــة الأرصــــاد ومعــــدات) NAVAIDS( الملاحيــــة والمســــاعدات الــــرادار نظــــم
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/نظــام مراقبــة عمليــات منظالموحــد الرئيســي للو  الصــناعية، الأقمــار عبــر الاتصــالات ومعــدات الطــائرات، وصــيانة
ـــــات، ـــــم نظـــــام"و المطـــــارات والرمجي ـــــة"ال رســـــائل ةناول  ونظـــــام المعلومـــــات، إدارة ونظـــــام ،)AMHS( حركـــــة الجوي

   "النظــــــام المتطــــــور لإرشــــــاد ومراقبـــــــة الحركــــــة علــــــى أرض المطــــــار"و) MLAT( الأطــــــراف متعــــــددالاســــــتطلاع ال
)A-SMGCS(المراقبة أبراج تأهيلإعادة و  المنطقة مراقبة مراكز وإنشاء ؛.  

  
       
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 د بسياسات الإيكاو في مجال التعاون الفنيموحّ البيان ال  : xx-٤٠ ١٦-٣٩القرار

  والمساعدة الفنية

والتعاون الفني،  الفنية المساعدة أشكال من شكل جديدة من أجل تقديم الدعم الفني في سياساتالمجلس قد اعتمد  كانلما 
  العمومية في الدورة الثامنة والثلاثين؛وأقرتها الجمعية 

"المساعدة الفنية" هي أي شكل من أشكال المساعدة المقدمة من الإيكاو إلى الدول، والممولة من الميزانية العادية  ولما كانت
  ؛مشروع ومدتهو/أو الصناديق الطوعية، والمنفذة بواسطة أي إدارة أو مكتب وفقا لطبيعة ال

"التعاون الفني" هو أي شكل من أشكال المشاريع المطلوبة والممولة من الدول و/أو المنظمات، والمنفذة بواسطة إدارة  ولما كان
  ؛يتم استرداد جميع التكاليف المباشرة وغير المباشرة المتعلقة بالمشروع التعاون الفني على أساس استرداد التكاليف، حيث

  :العموميةفإن الجمعية 
كما كانت عند  والمساعدة الفنية تشكل البيان الموحد بسياسات الإيكاو للتعاون الفني القرارأن مرفقات هذا  تقرر  -١

  ؛الأربعين التاسعة والثلاثين انتهاء الدورة
  .٦١-٣٩ ١٧-٣٦ القرار يحل محل القرارأن هذا  تعلن  -٢

  المرفق (أ)
  والمساعدة الفنية الإيكاو للتعاون الفني ابرنامج

  ؛نمو وتحسين الطيران المدني يشكل إسهاما قويا في التنمية الاقتصادية للدول لما كان
سيما  ا مهما للتقدم التكنولوجي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي في جميع البلدان، لامكوّنالطيران المدني يمثل  ولما كان

  ؛المستوى شبه الإقليمي والإقليمي والعالميالبلدان النامية، وللتعاون فيما بينها على 
  ؛بوسع الإيكاو أن تساعد الدول على تقدم طيرانها المدني والنهوض في الوقت ذاته بتحقيق الأهداف الاستراتيجية ولما كان
عن المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة، والذي  ١٥/٨/١٩٤٩الصادر في  A(IX) 222القرار رقم  ولما كان

وأيدته الجمعية العمومية للإيكاو في قرارها  ١٦/١١/١٩٤٩الجمعية العامة للأمم المتحدة في قرارها الصادر بتاريخ  قرّتهأ
قد طلب من جميع منظمات الأمم المتحدة أن تشارك على نحو كامل في البرنامج الموسع لتقديم المساعدة الفنية  ،٢٠- ٤رقم 

نت الإيكاو بوصفها الوكالة المتخصصة التابعة للأمم المتحدة لشؤون الطيران المدني قد من أجل التنمية الاقتصادية، ولما كا
بتمويل من حساب الأمم المتحدة الخاص للمساعدة الفنية  والمساعدة الفنية مشاريع التعاون الفني ١٩٥١بدأت تنفذ منذ سنة 

  ؛والذي نشأ بموجب القرار أعلاه
والمساعدة  قد اقتضى وضع سياسات جديدة للتعاون الفني ١٩٩٥إلى سنة  ١٩٨٣العجز الكبير الذي حدث من سنة  ولما كان

  ؛وتجديد الهيكل التنظيمي لإدارة التعاون الفني الفنية
واستندت ة العمومية لجمعيل الدورة الحادية والثلاثون التي أيدتها والمساعدة الفنية الفني للتعاونتنفيذ السياسات الجديدة  ولما كان

آلية الإيكاو لتمويل  وإنشاءالتعاون الفني في هيكل المنظمة،  إدارةالعدد الأساسي من الموظفين، ودمج ب الاكتفاء مفهوم إلى
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التكاليف  خفضإلى  قد أدتالتعاون الفني في التسعينات،  لإدارةالهيكل التنظيمي الجديد  تنفيذ بالإضافة إلى تنفيذ الأهداف،
  ؛والمساعدة الفنية التعاون الفني في برنامجيالمالية  ملحوظ للأوضاع بدرجة كبيرة وإلى تحسين

تنفيذ القواعد والتوصيات ل والمساعدة الفنية على أهمية برنامج التعاون الفني قد شددتأهداف السياسات الجديدة  ولما كانت
تعاون  النامية التي تحتاج إلى في الدولي والموارد البشرية نالأساسية للطيران المدالبنية  عدادولإ ،الدولية وخطط الملاحة الجوية

  ؛الإيكاو ة فنية منمساعد فني أو
ء توحيد ورصد تنفيذ القواعد والتوصيات الدولية هما من الوظائف المهمة للمنظمة وإذ تم التشديد على دور الإيكاو إزا ولما كان

  ؛التنفيذ ودعم الدول المتعاقدة
قامة شراكات لإقد شجع المجلس والأمين العام على اعتماد هيكل وآلية يتبعان الممارسات التجارية  ٢١- ٣٥القرار  ولما كان
  ؛شركاء التمويل والدول المنتفعة مثمرة مع
والمراقبة الملائمين  الإشرافالتعاون الفني مزيدا من المرونة التشغيلية في ظل  إدارة إعطاءالمجلس قد وافق على  ولما كان

  ؛والمساعدة الفنية على أنشطة التعاون الفني
ذ لا تزال تتُخو  ينبغي اتخاذ تدابير هوأن على مبدأ استرداد التكاليف، جميع أنشطة التعاون الفني للمنظمة مبنية ولما كانت
  ؛والتشغيلية بقدر الإمكان الإداريةالتكاليف لخفض  التدابير
 والتشغيلية الإدارية الفنية وما يتصل بهما من إيرادات في صندوق تكاليف الخدمات والمساعدة برنامجا التعاون الفني ولما كان

 متباينة تخرج عن سيطرة يتفاوت بشكل كبير بناءً على عوامل أن تقديره بدقة، ويمكن يمكن لا بعدها وما السنوات الثلاث لفترة
  ؛الإيكاو

تكاليف  وصندوق العادية الميزانية بين فيما التكاليف التكاليف، معنية بتوزيع لاسترداد اعتمد سياسةقد  المجلس ولما كان
 تقدمها التي والخدمات الفني إلى إدارة التعاون العادي البرنامج يقدمها التي والتشغيلية المتكبدة مقابل الخدمات الإدارية الخدمات
  .إلى البرنامج العادي الفني اونإدارة التع

  فإن الجمعية العمومية:
  والمساعدة الفنيةالتعاون الفني  ابرنامج

  ؛الأهداف الاستراتيجية للمنظمة التشجيع على تحقيقفي  والمساعدة الفنية التعاون الفني يبأهمية برنامج تسلِّم  -١
والإجراءات التي  نُظمذا وفقا للقواعد والاللذين ينفَّ  والمساعدة الفنية التعاون الفني يعلى أن برنامج تؤكد من جديد  -٢

الدول بالدعم  تزويدالإيكاو، ويكمل دور البرنامج العادي في  ضمن أنشطةأولوية  اوذ ادائم انشاط وضعتها الإيكاو يشكلان
الأساسية لهيئات الطيران المدني البنية  وتنمي الإقليمية تنفيذا فعالاوالتوصيات الدولية وخطط الملاحة الجوية  القواعد لكي تنفذ

  ؛ومواردها البشرية
في حدود الموارد المالية  والمساعدة الفنية الإيكاو للتعاون الفني يتعزيز برنامج ضرورةعلى  جديدتؤكد من   -٣

التعاون الفني أداء دورها بمزيد من  لإدارةوعلى المستوى الميداني، بما يتيح  الإقليميةالراهنة، وذلك على مستوى المكاتب 
  ؛مع الفهم أنه لن تكون هناك زيادة في تكاليف المشاريع الكفاءة والفاعلية

الدول  لمساعدةالإيكاو  تستخدمهاالأدوات الرئيسية التي  إحدىالتعاون الفني هي  إدارةعلى أن  تؤكد من جديد  -٤
  ؛مجتمع الطيران المدني بكاملهالطيران المدني بما يفيد على سد الثغرات في مجال 
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لأنشطة الإيكاو ينبغي أن يتم من خلال  والمساعدة الفنيةتنسيق التعاون الفني التعاون و أن تحسين على  تؤكد  -٥
والمساعدة  ومن خلال تعزيز التعاون، فضلا عن تنسيق أوثق لبرنامجي التعاون الفنيتحديد واضح لصلاحية وأنشطة كل إدارة 

  ؛الازدواج والتكرار تجنبل وبرامج المساعدات الأخرى في الإيكاو الفنية
في نهاية أي سنة مالية ينبغي أن يمول  التكاليف على أن أي عجز مالي قد يحدث في ميزانية تؤكد من جديد  -٦

اللجوء إلى  يكون على أن حل أخيروك ،والتشغيلية الإداريةفي المقام الأول من الفائض المتراكم في صندوق تكاليف الخدمات 
  ؛هو الملاذ الأخيرتمويله من ميزانية البرنامج العادي 

من الأمين العام تنفيذ تدابير أكثر كفاءة، بما يؤدي إلى خفض تدريجي في تكاليف الدعم الاداري  تطلب  -٧
 ؛والمساعدة الفنية المحملة على مشاريع التعاون الفني

 الفني، إلى إدارة التعاون المقدمة الدعم مقابل خدمات منظمةالتي تستردها ال التكاليف هذه أن جديد من تؤكد ‐٨
  ؛عند أدنى حد الدعم الإداري لكي يتسنى الحفاظ على تكاليف المشروع متصلة اتصالاً مباشراً وحصرياً بعمليات تكون أن يجب

  الطيران المدنيمجال بوصفها الوكالة المعترف بها في الإيكاو 
سيما صناعة الطيران والقطاع الخاص،  وغيرها من شركاء التنمية، ولاالتمويل ؤسسات مالدول المانحة و  توصي  -٩

في عمليات تحديد وصياغة وتحليل وتنفيذ وتقييم مشاريع الطيران المدني في بإعطاء الأفضلية للإيكاو، في الحالات المناسبة، 
بهذه الهيئات وبالدول التي يمكنها أن تتلقى الأمين العام الاتصال  أن يواصل وتطلب والمساعدة الفنية، التعاون الفني مجال

  ؛مع الاعتماد على الإيكاو بوصفها الوكالة التنفيذيةالطيران المدني  لتنميةصيص الأموال المساعدة، وذلك لتخ
لحكومة بأن تقيم الاعتبار معونة تحت رعاية اثنائية أو برامج  معونةالدول المتعاقدة التي لديها برامج  توصي  - ١٠

 البرامج الرامية إلى تقديم المساعدات إلىتنفيذ  لدعم من أجل والمساعدة الفنية لأهمية الاستعانة ببرنامجي الإيكاو للتعاون الفني
  ؛ان المدنيالطير برامجها المتعلقة ب

  والمساعدة الفنيةتوسيع نطاق أنشطة التعاون الفني 
 اعتماد الممارسات ذات الوجهة التجارية في إدارة التعاون الفني يقتضي ضمانعلى أن  من جديد تؤكد  - ١١

  ؛المحافظة على السمعة الطيبة التي تتمتع بها الإيكاو
التي تقدمها الإيكاو ليشمل  والمساعدة الفنية توسيع نطاق خدمات التعاون الفني إلىالحاجة على  تؤكد من جديد  - ١٢

 أهداف الإيكاو للمساهمة في تحقيقالخاصة) المعنية مباشرة بالطيران المدني، وذلك   أو الهيئات غير الحكومية (العامة
لطيران اتوفرها عادة هيئات كانت التي  الأنشطة منها تشمل جملة أموروينبغي لهذا التعاون وتلك المساعدة أن ، الاستراتيجية

ضمان نوعية  مسؤولية الدولة بموجب اتفاقية شيكاغو تحملحيث تظل ما  حد إلىحاليا  تهاخصخص والجاريالوطنية  المدني
إلى الأمين العام إبلاغ سلطة الطيران  وتطلب، الصادرة عن الإيكاو الدولية الخدمات المقدمة وامتثالها للقواعد والتوصيات

  ؛المدني المعنية بالجوانب الفنية للمشروع فور بدء المفاوضات مع الهيئات غير الحكومية
بناء على  التي تقدمها الإيكاو والمساعدة الفنية خدمات التعاون الفني على ضرورة توسيع نطاق من جديد تؤكد  - ١٣

في الدول المتعاقدة مشاريع في مجال الطيران  ذالهيئات غير الحكومية (العامة والخاصة) التي تنفِّ  ليشمل هذا النطاقالطلب 
 الأمنو  ،ةالجوي الملاحةوكفاءة سعة و  الطيران، سلامة ل الجوي الدوليوفاعلية النق وأمنسلامة تعزيز  إلىالمدني تهدف 

 الأمين العام بالنظر في كل طلب على حدة من الطلبات التي تقدمها وتكلف ،الاقتصادية والتنمية البيئة حمايةو  ،والتسهيلات
 إقامة، مع والمساعدة الفنية لتعاون الفنيلمجالات التقليدية الفي  للحصول من الإيكاو على التعاون والمساعدةالهيئات  هذه
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وللسياسات واللوائح الوطنية السارية ذات  الإيكاو عد والتوصيات الدولية الصادرة عناعتبار خاص للالتزام في المشاريع بالقوا
  ؛الصلة التي تصدرها الدولة المتلقية

  والمساعدة الفنيةاتفاقات التعاون الفني 
اتفاقات الصناديق  والمساعدة الفنية ها للتعاون الفنييبرنامج إطارالإيكاو في تستخدم أن على  تؤكد من جديد  - ١٤

وترتيبات التمويل حسب  الأخرى الإطاريةتفاقات لاوخدمة مشتريات الطيران المدني وا الإداريةالائتمانية واتفاقات الخدمات 
  ؛مشاريع الطيران المدني ينفذونمساعدة لأصحاب المصلحة الذين و  تعاون الاقتضاء لتقديم أقصى

 للحصول على الاعتماد بصورة أكبر على هذه الترتيبات الرامية إلىمبادرات الدول إلى  تنظر بعين الارتياح  - ١٥
  في مجال الطيران المدني. والمساعدة الفنية التعاون الفني

  المرفق (ب)
  الفنية والمساعدةالتعاون الفني  يتمويل برنامج

احتياجات الطيران  لإشباعفي مجال الطيران المدني غير كافية  للتعاون الفني والمساعدة الفنية الأموال المتاحة كانت لما
  ؛سيما في البلدان النامية  المدني، ولا

  ؛للأموال اللازمة لمشاريعها النامية البلدان توفير خلال من ، باستثناءات صغيرة،الفني ممولاً  التعاون برنامج لما كانو
   ؛صناديق التبرعات ومن خلال الميزانية العادية للمنظمة من الفنية ممولاً  المساعدة برنامج ولما كان
أكبر قدر من الدعم،  إلىهي التي تحتاج على وجه الخصوص ) LDCs(هيئات الطيران المدني في أقل البلدان نموا  ولما كانت

  ؛الفني  لتعاونللتمويل مشاريعها  وصناعة القطاععلى المؤسسات المالية في الوقت ذاته  أساسا وهي التي تعتمد
قطاعات غير الطيران المدني،  إلى تنمية بصفة رئيسية يوجه الإنمائيالتمويل الذي يقدمه برنامج الأمم المتحدة  ولما كان
المائة من في  أقل من واحد لىإحتى وصلت  أقل بكثير عن ذي قبلمساهماته المالية في أنشطة الطيران المدني  وأصبحت
الإنمائي تقديم الدعم الإداري للإيكاو على برنامج الأمم المتحدة والمساعدة الفنية، ولكن يواصل  الإيكاو للتعاون الفني يبرنامج

  ؛المستوى الوطني
 تجهيزات الطيرانعلى  أن تنفق مبالغ كبيرة من الدول النامية تقتضيالتطور الفني في الطيران المدني سرعة  ولما كانت
يفوق مواردها  الوطنيين وهذا الجهد تدريب موظفي الطيرانل متزايدبذل جهد  وأن تواصل لمواكبة ذلك التطور توخياالأرضية 

  ؛يةالتدريب وتجهيزاتهاالمالية 
 مشاريع التعاون الفنيل إضافيةبقصد تعبئة موارد  "آلية تمويل تنفيذ أهداف الإيكاووضعت " الجمعية العمومية قد ولما كانت

في خطط الملاحة الجوية، وبقصد  المقررةالقواعد والتوصيات الدولية والتجهيزات والخدمات  الضرورية لتنفيذ والمساعدة الفنية
  ؛الثغرات المكتشفة وسدتنفيذ توصيات الإيكاو المرتبطة بعمليات التدقيق 

المشاريع التي تمولها أن ينفذوها بسرعة وفاعلية وأن يقدموا معلومات تفصيلية المؤسسات التمويلية تتوقع من منفذي  ولما كانت
  المشاريع وأوضاعها المالية. هذه وفورية عن أنشطة
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  :فإن الجمعية العمومية
، بما في ذلك قطاع الصناعة وشركاء التنمية الآخرينسات التمويل والدول المانحة مؤستعطي  أنإلى  طلبت  -١

والأمين العام  المجلس رئيس إلى وتطلبقطاع النقل الجوي في البلدان النامية،  لتنميةأولوية  إعطاء أقصى والقطاع الخاص،
في مشاريع الإيكاو للتعاون إسهامهما  لزيادة الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة بالأمم المتحدة، وبوالأمانة العامة تكثيف الاتصال 

  ؛والمساعدة الفنية الفني
هي الوكالة أن الإيكاو  إلىوشركاء التنمية الآخرين  والدول المانحة التمويل مؤسسات باهانت تسترعي  -٢

المتخصصة التابعة للأمم المتحدة والمعنية بالطيران المدني، وأنها من هذا المنطلق الوكالة التي قبلتها الأمم المتحدة بوصفها 
  ؛الفنية للبلدان النامية من أجل تنفيذ مشاريع الطيران المدنيالسلطة الخبيرة التي توفر التعاون الفني والمساعدة 

تسترعي انتباه ممثليها في تلك المنظمات إلى أهمية  على أن الدول المتعاقدة المرتبطة بمصادر التمويل تحث  -٣
للنقل الجوي  ةالحيوي ةساسيالأ البنية لإنشاء الضروريةسيما المشاريع   لاو مشاريع الطيران المدني، إلى المساعدة التعاون و تقديم 
  ؛في البلدلتنمية الاقتصادية الضرورية لو/أو 

وعلى أن تبادر عندما تلتمس التعاون الطيران المدني،  لتنميةأولوية عالية  إعطاءالدول المتعاقدة على  تحث  -٤
الإيكاو  إشراكويل برغبتها في التم مؤسسات إلى إفادة ملائمالحكومي ال المستوىلهذا الغرض من خلال  ينالخارجي والمساعدة
  ؛تمولها تلك المنظمات التي قدفي مشاريع الطيران المدني  منفذةالوكالة البوصفها 

 جميع المدني من طيرانهالتنمية  اللازمة البلدان النامية للحصول على الأموال الإجراءات التي تتخذها تشجع  -٥
وشركاء التنمية الآخرين،  والدول المانحة التمويل ومؤسسات الميزانيات الوطنية فيالمصادر الأخرى لاستكمال الأموال المتاحة 

  ؛معدل ممكن حتى تتقدم هذه التنمية بأقصى
طار الميزانية تتيح لبرنامجي التعاون الفني والمساعدة الفنية اهمات المقدمة من المانحين خارج إالمسبأن  متسلِّ   -٦

السلامة وأمن الملاحة الجوية والحماية البيئية والكفاءة فيما يتعلق ها إلى الدول بخصوص انطاق الخدمات التي يقدم اأن يوسع
، وحماية البيئة ةالاقتصادينمية ، والأمن والتسهيلات، والتةالملاحة الجويوكفاءة سعة ، و سلامة الطيران بمجال الطيران المدني

الثغرات التي  وسدتنفيذ القواعد والتوصيات الدولية  وخصوصا ،ةالاستراتيجيالأهداف  بما يشكل مزيدا من الإسهام في بلوغ
  ؛كشفتها عمليات التدقيق

العينية أو  المساهمات المالية والمساعدة الفنية الإيكاو للتعاون الفني يللأمين العام بأن يتلقى باسم برنامج تأذن  -٧
ومعدات  تدريبيةعلى شكل منح دراسية ومنح سيما التبرعات التي تقدم  والمساعدة الفنية، ولا مشاريع التعاون الفني إلى تقدم إلى

بين  وسيطامن المصادر الأخرى العامة والخاصة، وبأن يعمل غيرها التمويل و  مؤسساتتدريب من الدول و الالتدريب وأموال 
  ؛والمنح التدريبية ومعدات التدريبالمنح الدراسية  تقديمالدول بخصوص 

عن يكاو رة على توفير أموال إضافية لبرنامجي التعاون الفني والمساعدة الفنية التابعين للإالقادالدول  تحث  -٨
  ؛طريق صناديق التبرعات الخاصة بالإيكاو من أجل تنفيذ مشاريع في مجال الطيران المدني

في آلية تمويل  الإسهامصناعة الطيران والقطاع الخاص، على  سيما  ولاالدول وشركاء التنمية الآخرين،  شجعت  -٩
  ؛تنفيذ أهداف الإيكاو لأنها تمكنهم من المشاركة في تنفيذ مشاريع الإيكاو للطيران المدني

والدول المانحة التمويل  مؤسساتدعم لالنامية  إلى البلدانالمجلس أن يقدم المشورة والمساعدة  إلى تطلب  - ١٠
 التنميةللسلامة الجوية وأمن الطيران، مثل برنامج  شبه الإقليميةو  الإقليميةالبرامج  من أجل تنفيذوشركاء التنمية الآخرين 

  .(CASP)والبرنامج التعاوني لأمن الطيران  (COSCAP)التعاونية للسلامة التشغيلية واستمرار صلاحية الطائرات للطيران 
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 المرفق (ج)

  الفنية والمساعدة التعاون الفني يتنفيذ برنامج
  ؛تأمين سلامة وانتظام نمو الطيران المدني الدولي في العالم أجمع هو هدف الإيكاو لما كان

أهداف الإيكاو  الرامية إلى بلوغالبرنامج العادي  أنشطة يكمل والمساعدة الفنية تنفيذ مشاريع التعاون الفني ولما كان
  ؛الاستراتيجية
لتنفيذ  والتعاون الفني والمساعدة الفنية اللازمةالمشورة  للحصول علىالإيكاو  تعتمد أكثر فأكثر علىالدول المتعاقدة  ولما كانت

  ؛مواردها البشرية وتنميةتها الأساسية اطيرانها المدني من خلال تعزيز هيئاتها وتحديث بني وتنميةالقواعد والتوصيات الدولية 
برنامج الإيكاو  إطار فيما يتعلق بنهج الرصد المستمر في الفعال والتصحيحالمتابعة  إجراءحاجة ملحة إلى ال ولما كانت

تقديم الدعم إلى الدول لسد الثغرات حتى يتسنى  أمن الطيرانالعالمي لتدقيق مراقبة السلامة الجوية والبرنامج العالمي لتدقيق 
  ؛المكتشفة، بما في ذلك الشواغل البارزة في مجال السلامة والأمن

أن تقدم الدعم الأولي إلى  يتيح للإيكاومن خارج الميزانية  والمساعدة الفنية التعاون الفني يإلى برنامج التمويل المقدم ولما كان
برنامج الإيكاو العالمي لتدقيق مراقبة  كشفها نهج الرصد المستمر في إطارالمساعدة لسد الثغرات التي الى  تحتاجالدول التي 

  ؛لطيرانوبرنامج الإيكاو العالمي لتدقيق أمن ا بعة للإيكاوبعثة التحقق المنسقة التاو  السلامة الجوية
تماما بالقواعد والتوصيات الدولية  مع الالتزامالتعاون الفني أو أي طرف آخر خارج الإيكاو بتنفيذ المشاريع  إدارةقيام  ولما كان

  ؛وكفاءة الطيران المدني في جميع أنحاء العالم أمنيسفر عن تعزيز جوهري لسلامة و 
أعمال التقييم التالية للتنفيذ يمكن أن تشكل أداة قيمة لتحديد تأثير المشاريع على الطيران وتخطيط المشاريع في  ولما كانت
  ؛المستقبل
 تعتمدالهيئات غير الحكومية (العامة والخاصة) التي تنفذ مشاريع في مجال الطيران المدني لحساب الدول المتعاقدة  ولما كانت

في مجالات  الفنية والمساعدةوالتعاون الفني المشورة على التعاون الفني  إدارة ثر فأكثر للحصول من خلالأكالإيكاو  على
  ؛الإيكاو  الصادرة عنالدولية  المشاريع بالقواعد والتوصيات وتضمن التزامالتقليدية  والمساعدة الفنية التعاون الفني

  :فإن الجمعية العمومية
من  تحصيلهامزايا التي يمكن ال إلى الفنية المساعدةالتعاون الفني و  الدول المتعاقدة التي تطلب انتباه تسترعي  -١
  ؛والمستندة إلى خطط رئيسية للطيران المدني بوضوحمحددة المشاريع ال
اريع والمش الإقليمية شبه من خلال المشاريع إلى التعاون والمساعدة التي تقدمالدول المتعاقدة  انتباه تسترعي  -٢

 "برنامج التنمية التعاونية للسلامة التشغيلية واستمرار صلاحية الطائرات للطيران"الإيكاو، مثل مشاريع  تنفذهاالتي  الإقليمية
(COSCAP) لأمن الطيران  ومشاريع البرنامج التعاوني(CASP) ،لإدارةأسبقية عالية  إعطاء على أن يواصلالمجلس  وتحث 

  ؛لأن فوائد هذه المشاريع عظيمة والمساعدة الفنية التعاون الفني يوتنفيذ هذه المشاريع من خلال برنامج
برنامج  إعدادمن خلال  والإداريينالفنيين والتشغيليين  موظفيهاعالية لتدريب  أولوية إعطاءالدول على  تحث  -٣

هؤلاء ب للاحتفاظمناسبة الحوافز التقديم  إلىالحاجة وب، الوافينحو الالتدريب على  تقديم هذاالدول بأهمية  روتذكّ تدريب شامل، 
  ؛تدريبهم اكتمالالموظفين، كل في مجال تخصصه، بعد 
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في  الإقليميةمراكز التدريب  دعم، وعلى الراهنةمراكز التدريب  وضعالدول على تركيز جهودها على  تشجع  -٤
، غير متوفر على المستوى الوطنيهذا التدريب  كلما كانلموظفي الطيران المدني الوطنيين  العاليالتدريب  حتى توفرمنطقتها 

  ؛على الذات في الإقليموذلك من أجل النهوض بقدرة الاعتماد 
في تنفيذ  التأخيرمن خلال الإيكاو على أن تتفادى التعاون الفني والمساعدة الفنية الدول التي تتلقى  تشجع  -٥

  ؛وشراء المكونات طبقا لاتفاقات المشاريع الخبراء والتدريب في حينها بشأنقرارات ال باتخاذ وذلك ،المشاريع
خدمة مشتريات الطيران المدني، وهي خدمة تقدمها الإيكاو للبلدان النامية  إلىالدول المتعاقدة  انتباه تسترعي  -٦

  ؛كاملة شراء عملية ، لتقديمالخدمات الفنية على والتعاقد الطيران المدني معداتلشراء المعدات ذات القيمة العالية من 
على التقدم  تماماهلين ؤ الم الفنيين ، أن تشجع الخبراءمنها البلدان النامية وخصوصاالدول المتعاقدة،  إلى تطلب  -٧

  ؛والمساعدة الفنية التعاون الفني يفي قائمة خبراء برنامج لإدراجهمبطلبات 
على أساس استرداد  التعاون الفني إدارةتفادة من خدمات ضمان الجودة التي تقدمها الدول على الاس تشجع  -٨

، بما في في الإيكاو والمساعدة الفنية التعاون الفنيبرنامجي على المشاريع التي تنفذها أطراف أخرى خارج  للإشراف ،التكاليف
  ؛الصادرة عن الإيكاو قواعد والتوصيات الدوليةذلك استعراض مدى امتثالها لل

الدول والجهات المانحة على إدراج أعمال التقييم التالية لتنفيذ مشاريع الطيران المدني الخاصة بها وتوفير  تشجع  -٩
  الأموال لها، بوصفها جزءا لا يتجزأ من أعمال تخطيط وتنفيذ المشاريع.

 - انتهى  -


