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 المساعدة الفنية برنامج: الأعمال جدولمن  ٢٣رقم  بندال

 تنفيذ الإقليمية الشاملةتنفيذ "خطة التقرير مرحلي عن 
 ا"لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقي

 )يكاوالإ مجلس من ةمقدم(

0Bالتنفيذي الموجز 
 "خطّة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا "نفيذ ــت ما يخصالتقدم المحرز فيمل هذه ـــالعة ــــض ورقرِ ـــــتع
)Plan AFI SECFALبالإضافة إلى ذلك٢٠١٦في عام للجمعية العمومية التاسعة والثلاثين  دورة) وبرنامج عملها منذ انعقاد ال . ،

  ."خطّة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا"لتعزيز تنفيذ  ٣٨-٣٩ة العمومية فهي تدعم قرار الجمعي
 لقيام بما يلي:إلى ا العموميةمعية دعى الجــتُ : الإجراء

 "التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقياخطة "القرار عن الاستعراض المرحلي بشأن إجراء  )أ 
 ؛)٣٨-٣٩ه الجمعية العمومية خلال دورتها التاسعة والثلاثين (توالذي اعتمد

  ؛لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقياالتنفيذ الإقليمية الشاملة خطة دعم التنفيذ المستمر ل )ب 
الطيران والتسهيلات في  التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمنخطة " بشأن طيه الجمعية العمومية المرفققرار على مشروع  لموافقةا )ج 

 ؛(ج)المرفق  في الواردو  "أفريقيا
 ؛خطةهذه التنفيذ مساهمات مالية وعينية و/أو غيرها من المساهمات من أجل الدول على تقديم  حثّ  )د 
خطّة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في " في إطارالمساعدة وأنشطة الدول على تنسيق جهود  حثّ  )ه 

 .في مجال المساعدةة هذه الدول فيما يتعلق بأنشط خطّةهذه الوفقاً لوتبادل المعلومات  "أفريقيا
الأهداف 

 الأمن والتسهيلات - الاستراتيجي فالهدبترتبط ورقة العمل هذه  :الاستراتيجية

خطّة التنفيذ الإقليمية الشاملة "صندوق  ستنُفَّذ الأنشطة المشار إليها في هذه الورقة رهناً بتوافر الموارد في الآثار المالية:
 ٢٠٢٢-٢٠٢٠العادي للفترة ميزانية البرنامج و  (AFI SECFAL Plan) "لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا
 .و/أو من مساهمات خارج الميزانية

  )٦/١٠/٢٠١٦قرارات الجمعية العمومية السارية المفعول (في  - )Doc 10075( الوثيقة المراجع:
 C-DEC 215/2 محضر القرارات

 C-WP/14484 ورقة العمل
 C-DEC 203/2 اراتر محضر الق

 C-WP/14181ورقة العمل 
 )AFI SECFAL Plan( فريقياأ في والتسهيلات الطيران لأمن ملةالشا الإقليمية التنفيذ خطةوبرنامج عمل  وثيقة

 )GASeP( من الطيرانالخطة العالمية لأ
 في أفريقياوالتسهيلات الطيران إعلان وأهداف ويندهوك لأمن 

 الطيران لأمن الشاملة الإقليمية التنفيذ لخطة التوجيهية للجنةة الماضية ثمانيتقارير الاجتماعات ال
 أفريقيا في والتسهيلات
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 معلومات أساسية -١

عات اوجود جمفي ضوء بوضوح وارداً لتدخل غير المشروع ضد الطيران المدني احتمال القيام بأفعال الا يزال  ١-١
الزيادة المسجلة في تدفقات ركاب و التهديدات هذه بين يوجد تفاعل و . قليم الأفريقيطة في الإنشِ عمليات إرهابية  حدوثو إرهابية 

هج الرصد نل "البرنامج العالمي لتدقيق أمن الطيران وفقاً نتائج عمليات التدقيق في إطار بالإضافة إلى ذلك، فإن النقل الجوي. 
لقواعد ال لرفع مستوى التنفيذ الفع ما يخصالسنوات الثلاث الماضية فيتفيد بإحراز تقدم خلال   (USAP-CMA)المستمر"

الخطة العالمية "في نصوص عليها لتحقيق الأهداف المن القيام بالكثير إن كان يتعيّ و ، يكاووالتوصيات الدولية الصادرة عن الإ
مثل الأمن  ة بشكل متزايددالمعقّ  الناشئةالحالية و التهديدات أما خطط إقليمية. ما يتصل بها من و  (GASeP) "لأمن الطيران

حدة للتخفيف من نسجم اتباع نهج منسق وم تطلبتف ،منطقة المفتوحة للجمهور والتهديدات من الداخلالي وأمن لكترونالإ
 العواقب.

مجلس ي وضعها ستراتيجية العالمية لمكافحة الإرهاب التلاالتنسيق مع افي إطار و  ،على المستوى الدوليو  ٢-١
في ساهم كثيراً  قد ينفي تحديد هوية المسافر  يكاوالإضطلع به ت يي الذقيادالدور المن المسلم به أن  ،الأمن للأمم المتحدة

لتحديد هوية  يكاوبرنامج الإ" فيبالشكل الموضّح  ،المسافرين باستخدام أدوات تحديد هوية، وذلك النقل الجوي تتسهيلاتعزيز 
إصدار أوراق الخاصة بالضوابط جدر الإشارة إلى أن وتلضمان إدارة قوية لمراقبة الحدود. وذلك  ،)ICAO TRIP( "المسافرين

في ترِد بشكل مفصّل  منع التزوير أو التحريف أو الاستخدام الاحتيالي لأوراق الهوية ووثائق السفروتدابير  الهوية ووثائق السفر
أداة تفتيش ب لدولَ ايكاو الإ زوّدت. كما )MRTDs(القواعد القياسية والمواصفات المرتبطة بإصدار "وثائق السفر المقروءة آليا"ً 

جوازات السفر ق من صحة ــت والتحقّ ــبّ ــثــمكن الدول من التالذي يُ   (PKD)"دليل الايكاو للمفاتيح العامةوهي " ة ومفيدةمتين
 ٢٣٠٩) و٢٠١٤( ٢١٧٨ للأمم المتحدة قرارات مجلس الأمنفعالية ب يكاوتدعم الإ ،في هذا السياقو  حدودها. الإلكترونية على

 ). وقد نصّ FTFs( ق المقاتلين الإرهابيين الأجانبــالتي تهدف إلى وقف تدفّ و ) ٢٠١٧( ٢٣٩٦) و٢٠١٧( ٢٣٦٨) و٢٠١٦(
عن  معلومات المسبقةال"باستخدام  ،دول الأعضاءأن تقوم العلى ) ٢٠١٧( ٢٣٩٦رقم للأمم المتحدة قرار مجلس الأمن 

ات وكذلك تطوير القدر  ،)٢٣/٢/٢٠١٨منذ إلزامية تعتبر و  التاسع ملحقالبقاعدة قياسية منصوص عليها ( )API" (الركاب
)، وذلك في سياق تعزيز القواعد والتوصيات الدولية الصادرة PNR( ركاب"ال اءسمسجل أ"جمع ومعالجة وتحليل بيانات اللازمة ل

لجمع واستخدام ومعالجة عداد قاعدة قياسية على العمل مع الدول الأعضاء فيها لإ يكاوالقرار الإهذا  كما يحثّ  على الإيكاو.
 .في هذا الاتجاهالعمل  ). ويجري حالياً PNR( سجل أسماء الركاب"" وحماية بيانات

 "خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا"ر الإشارة إلى أن تجدُ و  ٣-١
)AFI SECFAL Plan(  ٌتسهيلاتالطيران والإلى مساعدة الدول الأفريقية على تعزيز أمن هدف التي ت يكاولإمن برامج ا برنامج 

 صورةبوالتسهيلات أمن الطيران مجال في ظم أوجه القصور في النُ  اء القدرات وحلّ بنالمبذولة لجهود الوتنسيق ومواءمة جميع 
 مستدامة.

لى إ )AFI SECFAL Plan(" الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقياخطة التنفيذ "تنفيذ ستند يو  ٤-١
أما . لخطةهذه ال ةهيتوجياللجنة الوافقت عليه  وطويل الأجل)الأجل ومتوسط الأجل برنامج عمل من ثلاث مراحل (قصير 

 ة أمن الطيرانمراقبظم التنفيذ الفعال لنُ  يجاب علىفقد أثرت بالإ ٣١/١٢/٢٠١٧خطة في للالأجل المرحلة قصيرة تمام إعملية 
قواعد والتوصيات الدولية المنصوص عليها في الملحق السابع عشر "الأمن" والقواعد والتوصيات الدولية والامتثال للفي الدول 

  الحدود.دعم الأهداف المرتبطة بأمن الطيران والأمن على التي تالتاسع "التسهيلات" و  الملحقالمنصوص عليها في 
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 المناقشة -٢

منذ ، )AFI SECFAL Plan" (خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا"أحرزت  ١-٢
. يكاولإالعامة لمانة الأبمساعدة و  (SC) تقدماً كبيراً تحت إشراف اللجنة التوجيهية ،في مابوتو بموزامبيق ٢٠١٥ها في عام ؤ إنشا
جنة في أوغندا في للهذه االثامن لجتماع لااحيث انعقد ة اجتماعات ثماني ،حتى الآن ،ةخطهذه الالتوجيهية لعقدت اللجنة وقد 
 .٢٠١٩مايو 

قت إلـى حـد كبيـر الأنشـطة ـــبعـد أن حقّ  ٣١/١٢/٢٠١٧فـي المـذكورة انتهت المرحلة القصيرة الأجل للخطـة قد و  ٢-٢
، ٢٠٢٣-٢٠٢١و ٢٠٢٠-٢٠١٨والطويلــة الأجــل (الأجــل لتنفيــذ المــرحلتين المتوســطة  اً دجيّــ حفــلاً ت مشــكلو  زمعــةوالأهــداف الم

بـين المنظمـات الدوليـة والإقليميـة تنفيـذ الأعمـال فـي هـذا المجـال  توعيـة بشـأنالأنشـطة تعزيـز التعاون و وتم توطيد على التوالي). 
اللجنــة الأوروبيــة للطيــران "و " (لجنــة أفكــاك)ن المــدنيلطيــراالأفريقيــة للجنــة "الو (AUC)" مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي"بمــا فــي ذلــك 

 "المجلــسو (CTED)" المديريــة التنفيذيــة للجنــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الإرهــاب"و (EU) "الاتحــاد الأوروبــي"و )ECAC( "المــدني
 "الإقليميـــة لمراقبـــة الســـلامة الجويـــة اتالمنظمـــ") وAFRAA( "تحـــاد شـــركات الطيـــران الأفريقيـــةا) و"ACI( للمطـــارات" الـــدولي

)RSOOs ("منظمــــة الجمــــارك العالميــــةو" )WCO( "المنظمــــة الدوليــــة للهجــــرة") وIOM( "المنظمــــة الدوليــــة للشــــرطة الجنائيــــةو" 
الإقليميــة خطــة التنفيــذ . وقــد تلقّـــت ""خطــة التنفيــذ الإقليميــة الشــاملة لأمــن الطيــران والتســهيلات فــي أفريقيــاصــندوق و") الإنتربــول(

، التبرعــات الماليــة مــن بلجيكــا وماليزيــا والممكلــة ٢٠١٧"، التــي أُنشــئت فــي عــام الشــاملة لأمــن الطيــران والتســهيلات فــي أفريقيــا
 .في هذا الإقليم وخارجه ةومساهمات عينية من خلال تقديم خبراء من دول عديد االعربية السعودية وأوغند

خطة التنفيذ " تم مواءمة برنامج عمل ،الاستراتيجيةالإيكاو هداف أ بلوغمن أجل اتباع نهج منسق في و  ٣-٢
 لأمن الطيران ندهوكيو وأهداف إعلان "و )AFI SECFAL Plan( "الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا

 ).GASeP( لأمن الطيران""الخطة العالمية  مع "طة الطريق لأمن الطيران في إفريقيا والشرق الأوسطير "خو "والتسهيلات

ندهوك لأمن يأهداف و إعلان و "رفق (أ)) (الم ٢٠١٧في يوليو  (AU) "لاتحاد الأفريقيلقمة المؤتمر " رّ ـوأق ٤-٢
متثال للقواعد والتوصيات تعزيز الامن أجل الحاجة إليه  ز الالتزام السياسي الذي تمسّ مما يعزّ  ،)في أفريقيا سهيلاتتالطيران وال

 .تسهيلاتالطيران والأمن تعلق بفيما ي يكاوالإالدولية الصادرة عن 

، (RASFALG-AFI)واصل "المجموعة الإقليمية لأمن الطيران والتسهيلات لإقليم أفريقيا والمحيط الهادئ" ـوتُ  ٥-٢
طة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن خإلى "ديم الدعم الفني فريقية" (لجنة أفكاك)، تقلطيران المدني الألجنة الأفريقية ل"التحت رعاية 

في  للخبراء التعاوني مخططال"ء إنشاوتم  .ةاءمو تالأهداف المرصد للمساعدة في تنفيذ و  وذلك "الطيران والتسهيلات في أفريقيا
مع الاستفادة الكاملة  المعتمدة ة مشاريع الخطلتقديم المساعدة إلى الدول ودعم تنفيذ أيضا كوسيلة  "والمحيط الهادئ أفريقياإقليم 
 المتاحة في أفريقيا.والتسهيلات الطيران فيما يخص أمن خبرات المن 

في الذي انعقد " المؤتمر الوزاري الإقليمي لأفريقيا والشرق الأوسط"أقرّ  ،بين الأقاليمفيما بروح من التعاون و  ٦-٢
"الخطة العالمية لأمن  تي تتماشى معال" من الطيرانلأخريطة الطريق " ٢٤/٨/٢٠١٧إلى  ٢٢من  مصرب شرم الشيخ

 )AFI SECFAL Plan( "خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا" دعمت. كما  (GASeP)الطيران"
مع اعتراف المجلس هو ما يتماشى و  يكاوالشرق الأوسط للإإقليم ب "المجموعة الإقليمية لأمن الطيران والتسهيلات"إنشاء فكرة 

 .والتسهيلات الطيرانأمن المقترنة بتحديات البأهمية إنشاء آليات إقليمية لمواجهة 

 ،"خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا" لدعّمعلى المشاريع يقوم نهج  إعدادتم و  ٧-٢
"البرنامج العالمي لتدقيق  تحليل شامل لنتائج على أساسها وتنفيذها للدول ذات الأولوية إعداددة يجري مشاريع محدّ وذلك وفقاً ل

 الدول لتحديد أوجه القصورعن البعثات إلى تقارير الو أمن الطيران وفقاً لنهج الرصد المستمر" بإقليم أفريقيا والمحيط الهادئ 
 .ة مستدامةصور لتحديات بلتصدي للالمقترحة ة تصحيحيالاحتياجات والتدابير الالمشتركة و 
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لتحديد  يكاوبرنامج الإاستراتيجية "على تنفيذ  )AFI"إقليم أفريقيا والمحيط الهادئ" ( من أجل مساعدة دولو  ٨-٢
الوعي  تعزيزفي  "ساهمت "خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا ،)ICAO TRIP( "هوية المسافرين

 )PNR( سجل أسماء الركاب""وبيانات  )API(" عن الركاب معلومات المسبقةال"وتنفيذ  "دليل المفاتيح العامة"العضوية في زايا بم
في والتي يتم تدقيقها في الملحق التاسع،  الواردةقياسية القواعد الخصيصاً لإبراز إعدادها تي جرى الطريق الخريطة دعماً ل
 ).)رفق (بالم(  (USAP-CMA)هج الرصد المستمر"نلتدقيق أمن الطيران وفقاً ل"البرنامج العالمي إطار 

دول الاتحاد الأفريقي، في جوازات السفر الإلكترونية تداول " مفوضية الاتحاد الأفريقي"مبادرة في إطار دعم و  ٩-٢
"إقليم  لالمساعدة إلى دو  )AFI SECFAL Plan(" خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا"تقدّم 

للقواعد القياسية والمواصفات للإيكاو  وفقاً  اأفريقيفي  ةالسفر الإلكتروني تاجواز  إعدادمن أجل ) AFIأفريقيا والمحيط الهادئ" (
 .الأفريقيةفي القارة الأشخاص تيسير حرية حركة ) والتي تهدف إلى MRTDsبشأن "وثائق السفر المقروءة آليا" (

 يكاوالإالتي يُنظمها مجلس حملة البالاقتران مع  ،ج الاستراتيجية الجارية لتعبئة المواردوّ ــتــمن المتوقع أن تُ و  ١٠-٢
ن الدول والشركاء مقدمة مالعات تبرّ المن خلال بفعالية المذكورة بزيادة الموارد من أجل تنفيذ الخطة  ،يكاولإالعامة لمانة الأو 

 .آلية تمويل مستدامةنشاء الميزانية العادية لإتمويلها في إطار ة و ة المذكور تنفيذ الخطمن دعم  أيضاً  ولابدّ المانحين. 

تحسين همت في ساقد  "خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا" الرغم من أنبو  ١١-٢
فيما إلاّ أنه لا تزال هناك تحديات كبيرة  ،ة أمن الطيران للدول الأفريقيةمراقبظم نُ ل (CEs) ةاسمالتنفيذ الفعال للعناصر الحمستوى 
تحقيق ل من جانب الدولتزام القوي لوالموارد المالية والا ةملائمالتحتية ال نىوالبُ  أمن الطيرانفي مجال ن يالموظفين المؤهليخص 

  .)GASeP( "الخطة العالمية لأمن الطيرانأهداف "الأهداف الإقليمية و 

 "خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا" أهمية خطةفي ضوء و  ١٢-٢
)AFI SECFAL PLAN(  في المرفق (ج) أحدث المعلوماتد ترِ  ة مستدامة،صور في أفريقيا ب تتسهيلاالفي تعزيز أمن الطيران و 

 .٣٨-٣٩العمومية  قرار الجمعيةإضافتها إلى المقترح 

خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران في إطار "دة نتائج محدّ ما تحقّق من  ملخصٌ في المرفق (د)  يردِ و  ١٣-٢
 .للجمعية العموميةالتاسعة والثلاثين دورة الانعقاد منذ  "والتسهيلات في أفريقيا

 الاستنتاج -٣

 إلى حد ما، ،تركتو بخطى ثابتة  "والتسهيلات في أفريقياخطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران " تسير ١-٣
"الأمن" والقواعد والتوصيات الدولية  -للقواعد والتوصيات الدولية المنصوص عليها في الملحق السابع عشر لى الامتثال راً عأث

ن كما أ. الحدود وأمن الحدودإدارة المرتبطة بهداف الأتحقيق  عزّزالتي تو  "التسهيلات" -المنصوص عليها في الملحق التاسع 
ه رجمتتنبغي الالتزام السياسي الذي يمستوى زيادة دليلٌ على يندهوك أهداف و علان و " لإلاتحاد الأفريقيلقمة مؤتمر الإقرار "

آلية تمويل وضع من الواضح أنه من خلال . و ان في الدولة أمن الطير مراقبظم إلى تدابير ملموسة لتعزيز التنفيذ الفعال لنُ 
يمكن تحقيق أهداف الخطة  ،لجهات المعنيةمع اشراكات قوية إقامة و  لتزام الدولوا يكاومستدامة في إطار الميزانية العادية للإ

"إقليم  مع ضمان امتثال دول )GASeP(الخطة العالمية لأمن الطيران" " بما في ذلك تحقيق الأهداف الإقليمية وأهدافالمذكورة 
) ٢٠١٧( ٢٣٦٨) و٢٠١٦( ٢٣٠٩) و٢٠١٤( ٢١٧٨للأمم المتحدة لقرارات مجلس الأمن  )AFI(أفريقيا والمحيط الهادئ" 

 .)٢٠١٧( ٢٣٩٦و
— — — — — — — — 
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 المرفق (ب)

والتي توضّح  برنامج الإيكاو لتحديد هوية المسافرينخريطة الطريق الموجّهة للدول الأعضاء لتنفيذ مقتطفات من 
  القواعد القياسية المدقـّـق فيها الواردة في الملحق التاسع 

برنامج عنصر 
الإيكاو لتحديد 

هوية 
 المسافرين

  وكالاتال الإجراءات التنفيذية
 الجهات الداعمة المراجع المسؤولة

الجدول 
 الزمني

والوضع 
القائم (عند 

 إتاحته)

أحكام الملحق التاسع 
خامسة الموازية (الكبعة ال

 )٢٠١٧عشرة، أكتوبر 

جميع 
 العناصر

إنشاء اللجنة الوطنية 
 لتسهيلات النقل الجوي

الملحق التاسع والوثيقة  سلطة الطيران المدني
Doc 10042  البرنامج"

الوطني النموذجي 
  لتسهيلات النقل الجوي"

 ٢٠٢٠عام  العامة الأمانة
 وما بعده

 ١٧-٨القاعدة القياسية 
 

 مدقق فيها

جميع 
 العناصر

إنشاء البرنامج الوطني 
 لتسهيلات النقل الجوي

الملحق التاسع والوثيقة  سلطة الطيران المدني
Doc 10042  

 ٢٠٢٠عام  العامة الأمانة
 وما بعده

 ١٩-٨القاعدة القياسية 
 مدقق فيها

وثائق السفر 
 المقروءة آليا

الانتهاء من استخدام 
جوازات السفر المقروءة 

 آليا

سلطة إصدار وثائق 
ة الطيران هيئالسفر، 
 المدني

 الملحق التاسع والوثيقة
Doc 9303 

الأمانة العامة 
والمجموعة 

الاستشارية الفنية 
 الإيكاولبرنامج 

لتحديد هوية 
 المسافرين

 خيرالربع الأ
 عام من

٢٠١٩ 

 ١١-٣القاعدة القياسية 
 
 

 مدقق فيها

وثائق السفر 
 المقروءة آليا

وثائق السفر استخدام 
المستندة المقروءة آليا 
 إلى الاتفاقية

سلطة إصدار وثائق 
ة الطيران هيئالسفر؛ 
 المدني

 الملحق التاسع والوثيقة
Doc 9303   دليل و

الأمم ومفوضية  الإيكاو
للاجئين ا المتحدة لشؤون

بشأن إصدار وثائق 
السفر المقروءة آليا 

 للاجئين

الأمانة العامة 
ومفوضية الأمم 
المتحدة لشؤون 

 اللاجئين

 ٢٠٢٠عام 
 وما بعده

 ١٢-٣القاعدة القياسية 
 

 مدقق فيها

إصدار 
ومراقبة 
 الوثائق

تطبيق العمليات 
والبروتوكولات الخاصة 
بإصدار الوثائق وإجراء 
عمليات المراقبة لمنع 

 السرقة

سلطة إصدار وثائق 
 السفر

دليل و  الملحق التاسع
الإيكاو لتقييم أمن مناولة 

 وإصدار وثائق السفر

الأمانة العامة 
والمجموعة 

الاستشارية الفنية 
 الإيكاولبرنامج 

لتحديد هوية 
 المسافرين

 ٧-٣القواعد القياسية  جاري
 ١-٨-٣و ٨-٣و

 
 

 مدقق فيها

التطبيقات 
القابلة 

للتشغيل 
 البيني

استخدام التطبيقات 
القابلة للتشغيل البيني 
عالميا والبروتوكولات 

أصحاب التي تربط 
وثائق السفر المقروءة 
آليا بما يُتاح من قوائم 
 وقواعد بيانات المراقبة.

سلطات مراقبة الحدود 
 وشركات الطيران

  الملحق التاسع والوثيقة
Doc 9303  وما يتصل

 بذلك من مواد إرشادية

الأمانة العامة 
والمجموعة 

الاستشارية الفنية 
 الإيكاولبرنامج 

لتحديد هوية 
الأياتا ، و المسافرين

ومنظمة الجمارك 
العالمية والإنتربول 

 .وغيرها

 ١٠-٣القاعدة القياسية  جاري
 

 مدقق فيها

التطبيقات 
القابلة 

للتشغيل 
 البيني

ضمان وجود صلة بين 
وثائق السفر المقروءة 

آليا وأصحابها من ناحية 
والبيانات ذات الصلة 
من ناحية أخرى أثناء 
السفر وإجراء عمليات 

المعلومات  التفتيش مثل
المسبقة عن الركاب 

وسجل أسماء الركاب، 
وقوائم المراقبة وتبادل 

 المعلومات وغيرها.

سلطات مراقبة الحدود 
وخطوط الطيران و/أو 

غيرها من الوكالات 
 أو الإدارات

الملحق التاسع والوثيقة 
Doc 9303  وما يتصل

بذلك من مواد إرشادية 
مثل المبادئ التوجيهية 

المسبقة عن للمعلومات 
الركاب وسجل أسماء 

 الركاب

الأمانة العامة 
والمجموعة 

الاستشارية الفنية 
 الإيكاولبرنامج 

لتحديد هوية 
 المسافرين

والمنظمات 
الإقليمية والدولية 

المعنية، مثل 
نظمة وم لأياتاا

 الجمارك العالمية
 وغيرها

 ٨-٩القاعد القياسية  رياج
 
 

 مدقق فيها
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برنامج عنصر 
لتحديد  الإيكاو

هوية 
 المسافرين

  وكالاتال الإجراءات التنفيذية
 الجهات الداعمة المراجع المسؤولة

الجدول 
 الزمني

والوضع 
القائم (عند 

 إتاحته)

أحكام الملحق التاسع 
الموازية (الكبعة الخامسة 

 )٢٠١٧عشرة، أكتوبر 

التطبيقات 
القابلة 

للتشغيل 
 البيني

ضمان وجود صلة بين 
المقروءة وثائق السفر 

آليا وأصحابها من ناحية 
والبيانات ذات الصلة 
من ناحية أخرى أثناء 
السفر وإجراء عمليات 

التفتيش مثل المعلومات 
المسبقة عن الركاب 

وسجل أسماء الركاب، 
وقوائم المراقبة وتبادل 

 المعلومات وغيرها.

تنفيذ نظام 
"المعلومات المسبقة 

 )APIعن الركاب" (

  والوثيقةالملحق التاسع 
Doc 9303  وما يتصل

 بذلك من مواد إرشادية
المبادئ التوجيهية مثل 

لمعلومات بشأن "ا
 "المسبقة عن الركاب

الأمانة العامة 
والمجموعة 

الاستشارية الفنية 
 الإيكاولبرنامج 

لتحديد هوية 
 المسافرين

والمنظمات 
الإقليمية والدولية 

المعنية، مثل 
نظمة وم لأياتاا

 العالميةالجمارك 
 وغيرها

 ٥-٩القواعد القياسية  رياج
 ٨-٩و ٦-٩و

 
 

 مدقق فيها

 
— — — — — — — — 

 

 



  
  

 المرفق (ج)

  مشروع التعديل على قرار الجمعية العمومية

  خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا  :XX- ٤٠ ٣٨- ٣٩القرار 

من الجوهري أن يزداد تنسيق الجهود المبذولة تحت قيادة الإيكاو من أجل الحد من أوجه القصور الخطيرة في أمن  لما كان
  والمحيط الهندي التي تعرقل عمل الطيران المدني الدولي وزيادة تطوره؛الطيران والتسهيلات في افريقيا 

 قاعـدة قياسـيةوضـع الإيكـاو القاضـي ببقـرار  هبـيرحلـدى ت، )٢٠١٧( ٢٣٩٦ للأمم المتحدة، بموجب القرارمجلس الأمن  لما كان
الـــدول  جانـــب) مـــن API( "ركـــابمســـبقة عـــن المعلومـــات ال"الفيمـــا يتعلـــق باســـتخدام نظـــم  هيلات"،التســـالتاســـع "بموجـــب الملحـــق 
، ١١فـي الفقــرة ، رقــرّ فقـد ، القياسـيةهـذه القاعــدة بعـد لـم تنفــذ  الإيكـاوبـأن العديـد مــن الـدول الأعضـاء فــي إقــراره و ، الأعضـاء فيهـا

القيـام بعـدة أمـور  الـدول الأعضـاء فيهـا ه يتعـيّن علـىفإن، يكاولإالقاعدة القياسية ل) و ٢٠١٤( ٢١٧٨من القرار  ٩للفقرة  أنه وفقاً ب
 يرتــــوفبفــــي أراضــــيها تــــي تعمــــل شــــركات الطيــــران الإلــــزام و  )APIمــــن ضــــمنها إنشــــاء نظــــم "المعلومــــات المســــبقة عــــن الركــــاب" (

  للسلطات الوطنية المختصة؛ "المعلومات المسبقة عن الركاب"
تقوم الدول الأعضاء، تعزيزا أن "ب، ١٢في الفقرة ، )٢٠١٧( ٢٣٩٦القرار  كذلك بموجب ،قرر مجلس الأمن للأمم المتحدة لما

جلات أسماء الركاب وتجهيزها للمعايير والممارسات الموصى بها لمنظمة الطيران المدني الدولي، بإنشاء قدرات لجمع بيانات س
وتحليلها وضمان أن تستخدم جميعُ سلطاتها الوطنية المختصة هذه البيانات وتطلع عليها، مع الاحترام الكامل لحقوق الإنسان 

يهيب كذلك والحريات الأساسية بغرض منع الجرائم الإرهابية وما يتصل بها من سفر الإرهابيين وكشفهما والتحقيق فيهما، و
بالدول الأعضاء والأمم المتحدة والكيانات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية الأخرى أن توفر المساعدة التقنية والموارد وبناء 

الدول الأعضاء على تقاسم بيانات سجلات  يشجع القدرات إلى الدول الأعضاء بهدف تفعيل هذه القدرات، وحسب الاقتضاء،
ء المعنية أو ذات الصلة لكشف المقاتلين الإرهابيين الأجانب العائدين إلى بلدانهم الأصلية أو أسماء الركاب مع الدول الأعضا

البلدان التي يحملون جنسياتها، أو المسافرين أو المنتقلين إلى بلد ثالث، مع إيلاء اهتمام خاص لجميع الأفراد الذين حددتهم 
أيضا منظمة الطيران المدني  ويحث، )٢٠١٥( ٢٢٥٣و  )٢٠١١( ١٩٨٩و  )١٩٩٩( ١٢٦٧اللجنة المنشأة عملا بالقرارات 

  معيار بشأن جمع بيانات سجلات أسماء الركاب واستخدامها وتجهيزها وحمايتها؛الدولي على العمل مع الدول الأعضاء لوضع 
خطة التنفيذ  أن مجلس الإيكاو اتخذ خطوات من أجل معالجة مسائل أمن الطيران والتسهيلات من خلال وضعإلى  وإشارة

  ؛الإيكاو الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا باعتبارها برنامجاً من برامج
جهوداً كبيرة بذلت من أجل إعادة تأكيد الالتزام السياسي في أفريقيا، بالتعاون مع مفوضية الاتحاد الأفريقي ولجنة إلى أن  وإشارة

 ٢٠١٦عقد في أبريل اعتمدها المؤتمر الوزاري بشأن أمن الطيران والتسهيلات انمحددة  مقاصدأفكاك، وأن إعلان ويندهوك و 
في  الاعتمادهرؤساء دول وحكومات الاتحاد الأفريقي  مؤتمر قمة جمعية وستُعرض على أقرّهاناميبيا ب في ويندهوك

  .في أديس أبابا بإثيوبيا ١/٧/٢٠١٧
بأنه قد لا يكون للعديد من الدول المتعاقدة ما يكفي من الموارد المالية والفنية للامتثال لاشتراطات اتفاقية شيكاغو  وإقراراً 

وغيرهم من أصحاب المصلحة من أجل الحصول على  قطاع الطيرانول بذلك على الإيكاو وشركاء التنمية و وملاحقها وتع
  الخبرة والمساعدة؛
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، تحت مظلة الإيكاو، على تنسيق أنشطة جميع الجهات المعنية التي تقدم المساعدة إلى الدول في بالحاجة إلى العمل وإقراراً 

  ؛ إقليم أفريقيا والمحيط الهندي
  بأنه قد تحتاج الإيكاو إلى موارد إضافية من أجل الاضطلاع بدورها التنسيقي بنجاح؛ وإقراراً 
ستعداد المجتمع الدولي لتقديم المساعدة إلى منطقة أفريقيا والمحيط الهندي وذلك بالإعراب، في أقرب وقت ممكن، لا وإدراكاً 

 ؛من الطيران والتسهيلات في أفريقياالتنفيذ الإقليمية الشاملة لأ عن التزام ملموس وهام بخطة

  فإن الجمعية العمومية:
منطقة أفريقيا والمحيط الهندي على الالتزام بتحقيق أهداف وغايات خطة التنفيذ من  الأعضاء دولال تحث -١

 ؛الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا

الدول الأعضاء على دعوة مشغلي الطائرات الـذين يقـدمون خـدمات النقـل الجـوي الـدولي إلـى المشـاركة فـي  حثت  -٢
لركـاب مـن أجـل تحقيـق أقصـى مسـتويات الكفـاءة فـي عـن امسـبقة المعلومـات التـوفير مـن خـلال نظم تبـادل البيانـات الإلكترونيـة 

  معالجة حركة الركاب في المطارات الدولية؛
 "أسـماء الركـاب تسـجلا"أن تطـور القـدرة علـى جمـع بيانـات ، ذلك بعـدقـُــم بـإلى الدول الأعضاء التي لم ت طلبت   -٣
)PNR هــا مــع ســلطاتها الوطنيــة المختصــةتبادلو ت أســماء الركــاب" ســجلا"م بيانــات اســتخديــتم ا أنضــمان تجهيزهــا وتحليلهــا و ) و ،

الإرهـــابيين ســـفر مـــا يتصـــل بهـــا مـــن غـــرض منـــع الجـــرائم الإرهابيـــة و بحقـــوق الإنســـان والحريـــات الأساســـية كامـــل لمـــع الاحتـــرام ال
  ؛وكشفهما والتحقيق فيهما

في جميع أنحاء المنطقة بهدف منطقة أفريقيا والمحيط الهندي على تعزيز تعاونها  من الأعضاءالدول  تشجع  ٤-٢
والبرنامج التعاوني تحقيق الفائدة القصوى من استخدام الموارد المتاحة وتقاسمها من خلال إقامة مشاريع إقليمية ودون إقليمية 

  تشمل كافة جوانب الإشراف على أمن الطيران والتسهيلات؛ بإقليم أفريقيا والمحيط الهندي) CES(للخبراء 

ومنظمات الأمم المتحدة (لا سيما برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة  الأعضاءالدول  تشجع  ٥-٣
الطيران  قطاعالمعني بالمخدرات والجريمة واللجنة التابعة لمجلس الأمن والمعنية بمكافحة الإرهاب وغيرها من المنظمات) و 

خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا والعمل مع على دعم  المالية وغير ةالمالي والجهات المانحة
 ؛الإيكاو على تنفيذها

المجلس إلى ضمان أن تؤدي الإيكاو دوراً قيادياً قوياً فيما يتعلق بتنسيق الأنشطة والمبادرات واستراتيجيات  توجه  ٦-٤
طة، بغية تحقيق تحسن مطرد في أمن الطيران والتسهيلات في منطقة أفريقيا التنفيذ الرامية تحديداً إلى بلوغ أهداف وغايات الخ

 للمكاتب الإقليمية ذات الصلة تبعاً لذلك؛و  للخطة في إطار الميزانية العادية والمحيط الهندي وتخصيص الموارد

أفريقيا بما يتماشى مع خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في المجلس إلى تنفيذ  توجه  ٧-٥
 ؛الموارد المتاحةممارسات إدارة البرنامج و و  مبادئ خطة الأعمال

لهندي على مدى ثلاث سنوات وتقديم يط االمجلس إلى رصد وقياس حالة التنفيذ في منطقة أفريقيا والمح توجه  ٨-٦
  تقرير بشأن التقدم المحرز إلى الجمعية المقبلة.
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 المرفق (د)
 

منـذ انعقــاد الـدورة التاســعة  خطـة التنفيـذ الإقليميــة الشـاملة لأمــن الطيـران والتسـهيلات فــي أفريقيـاالأعمـال المقـرّرة المحــدّدة ل
 والثلاثين للجمعية العمومية

 أما لأهداف. معظم ابما في ذلك تحقيق  ،) من برنامج عمل الخطة٢٠١٧-٢٠١٥تم تنفيذ المرحلة قصيرة الأجل ( أ)
 ؛مطرداً  ناً فسجل تحسّ ة الأمنية مراقبظم ال) للعناصر الحاسمة لنEI(التنفيذ الفعال متوسط  

مة من جانب مؤتمر قهدفًا  ١٥إعلان ويندهوك الوزاري و اعتماد تم تعزيز الالتزام السياسي بتنفيذ الخطة من خلال و  ب)
 ؛٢٠١٧لرؤساء الدول والحكومات في يناير ) AU(الاتحاد الأفريقي  

خلال الأولويات من  "اخطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقي"تكثيف رصد تنفيذ يتواصل  ج)
 ؛يالتي حددها المديرون العامون الأفارقة للطيران المدن 

، ٢٠١٧ي عام فيكاو لايكاو ومجلس الإالعامة لمانة أطلقتها الأحملة بدعم من  ،الموارد تعبئةستراتيجية ا ستقطبتا د)
 فيخطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات ت المالية أو العينية وإنشاء صندوق تبرعااستلام ال 
 ؛أفريقيا 

ويجري تنفيذها في إطار  "خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا"تمت صياغة مشاريع  هـ)
التسهيلات ي ذلك التدريب على بما ف" خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا صندوق" 
 ؛المستوى الأول" –"مراقبة صحّة وصلاحية وثائق السفر على الحدود في المطارات بشأن  

خبراء أمن قليم موجهة إلى في الإنُظت حلقات عمل عديدة ، الوعي والتوعية بأمن الطيرانذكاء العمل لإفي إطار  و)
 ؛والمتوسطة عليامن الفئتين اللمديرين التسهيلات واالطيران و  

خريطة الطريق لأمن الطيران في أمن الطيران من خلال اعتماد مستوى بين الأقاليم لتحسين فيما عاون وطيد التتم ت ز)
 تهالتي استضاف (GASeP) "الخطة العالمية لأمن الطيران"بشأن الاجتماع الوزاري لأفريقيا خلال أفريقيا والشرق الأوسط  
 ؛٢٠١٧أغسطس ) في مصر( ي شرم الشيخجمهورية مصر العربية ف 

المكتـب فـي والتسـهيلات أمـن الطيـران من الفئة الفنية في مجـالي اثنين موظفين زيادة موارد الموظفين من خلال تعيين  ح)
فـي إطـار  (WACAF) "قلـيم أفريقيـا الغربيـة والوسـطىلإ"المكتب الإقليمـي و  (ESAF) "فريقيا الشرقية والجنوبيةلأ"الإقليمي  
 الميزانية العادية لدعم الخطة؛ 

القانونية  الشؤون إدارة"بالتعاون مع و ، "خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيافي إطار " ط)
الدولية الرئيسية مواثيق قدت حلقة دراسية قانونية في نيروبي لتعزيز التصديق على العُ ، (LEB) "والعلاقات الخارجية 
 ؛)AFI(" أفريقيا والمحيط الهندي"إقليم  لأمن الطيران وقانون الجو من جانب دول 

يا ــــــة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقـــنفيذ الإقليمية الشاملــــخطة التلية ـــاجتماعات للجنة التوجيهثمانـــية قدت انع ي)
 لخطة؛هذه االتنفيذ الفعال ل إرشادات عنقرارات وتوصيات لتقديم التإصدار ع م 

تركز الي سنوية البرامج التنفيذ  (RASFALG-AFI) "المجموعة الإقليمية لأمن الطيران والتسهيلات أفريقيا"واصل ت ك)
خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران "على مساعدة الدول التي تواجه تحديات محددة في تنفيذ أنشطة  
 ؛"ياوالتسهيلات في أفريق 
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في إقليم أفريقيا والمحيط  تتسهيلاالالبيانات المتعلقة بجميع المشاريع والبرامج المتعلقة بأمن الطيران و توحيد تم  ل)
هدار تفاديا لإازدواجية الأنشطة إزالة في مجال الطيران و الجهات المعنية لدعم تنسيق برامج مساعدة ) AFI(الهندي  
 الموارد المحدودة؛ 

ـــات شـــاملة عـــن خبـــراء  اُعـــدت م) ـــران و تـــاحين فـــي مجـــالي مُ و مـــؤهلين قاعـــدة بيان ـــيم "فـــي  تتســـهيلاالأمـــن الطي ـــا إقل أفريقي
الــذي ســيكون بمثابــة أداة لتقــديم مشــاريع  (CES) لخبــراءمــن أجــل توجيــه البرنــامج التعــاوني ل )AFI( "الهنــدي والمحيط  
 (لجنـــــــة أفكـــــــاك) "اللجنـــــــة الأفريقيـــــــة للطيـــــــران المـــــــدني" بالتعـــــــاون مـــــــعوذلـــــــك  الخبراء المحليين لاستعانة بالمساعدة با 
 )AFCAC( ، ؛على النحو الأمثل لموارد والمرافقاتسهيل تبادل المعلومات وتجميع لاستخدام من أجل 

اغل البارزة في مجال الأمن و الشمعالجة "يكاو إلى الدول من أجل الإمن جانب الجهود والمساعدة يجري تكثيف  ن)
)SSeCs ( توالعمل على منع) كرار المزيد من "الشواغل البارزة في مجال الأمنSSeCs ( أفريقيا والمحيط  إقليمفي"

، بينما أفريقيا والمحيط الهندي نشرها في إحدى دول إقليم تمشواغل  ٣ عولجت، ٢٠١٦. ومنذ عام )AFI( الهندي"
 ؛شواغل عالقةً في دولتين اثنتين ٦بقى ت

لايكـاو المتعلقـة بـأمن الطيـران العموميـة لجمعية الدورة التاسعة والثلاثين للالدول في تنفيذ قرارات ة المذكور تدعم الخطة  س)
عمـل حلقـات )، مـن خـلال عقـد ٢٠١٦( ٢٣٠٩) و٢٠١٤( ٢١٧٨الأمن للأمـم المتحـدة  ، وقراري مجلس تتسهيلاالو  
 "مديريـــة الأمـــم المتحـــدة التنفيذيـــة لمكافحـــة الإرهـــاب""اتحـــاد النقـــل الجـــوي الـــدولي (الأياتـــا) و بالتنســـيق مـــع شـــركاء مثـــل 
 )UNCTED (ـــذ فـــي مجـــال مكافحـــة الإرهـــاب "و  "ركـــز الأمـــم المتحـــدة لمكافحـــة الإرهـــابم/فرقـــة العمـــل المعنيـــة بالتنفي
 )CTITF/UNCCT( ، الـــوعي بالتهديـــدات والتـــدابير المضـــادة المتعلقـــة بالمقـــاتلين الإرهـــابيين الأجانـــب مـــن أجـــل إذكـــاء
 )FTFs؛أمن المنطقة المفتوحة للجمهورو ,)، والأهداف السهلة 

وإعلان وأهداف ويندهوك وخريطة  "خطة التنفيذ الإقليمية الشاملة لأمن الطيران والتسهيلات في أفريقيا"برنامج عمل  ع)
 ؛)GASeP( "الخطة العالمية لأمن الطيران الطريق لأمن الطيران في إفريقيا والشرق الأوسط قد تم مواءمتها مع 

) وتقارير البعثاتUSAP-CMA( "الشاملرصد نهج ال"النظام العالمي لتدقيق أمن الطيران وفقا لاستنادًا إلى نتائج  ف)
العلاجية  إلى الدول، تم إجراء تحليل شامل لتحديد المجالات المشتركة لأوجه القصور والاحتياجات والتدابيرالموفدة  
 ؛التنفيذ بطريقة مستدامةة بنالمقتر تحديات اللمواجهة  المقترحة 

يتم تعزيز دعم الخطة مع ) AUC(" مفوضية"يجري تحقيق توحيد الدعم الموجه إلى الخطة مع الشركاء من قبل  ص)
اللجنة الأوروبية و" )ACI( "المجلس الدولي للمطارات"و )(لجنة أفكاك "اللجنة الأفريقية للطيران المدني"شركاء مثل ال

و"اتحاد ) CTED(" المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب و") EU(" الاتحاد الأوروبيو") ECAC(" المدنيللطيران 
الإقليمية لمراقبة السلامة  اتالمنظمو") AFRAA(" اتحاد شركات الطيران الأفريقيةو"(الأياتا) النقل الجوي الدولي" 

 ؛ )الإنتربول"المنظمة الدولية للشرطة الجنائية" (و) IOM(" المنظمة الدولية للهجرةو") RSOOs(" يةالجو 

برامج تم مساعدة الدول ودعمها وتوجيهها فيما يخص وضع وتعديل واعتماد اللوائح الوطنية لأمن الطيران المدني، وال ق)
الوطنية لأمن الطيران المدني، والبرامج الوطنية للتدريب على أمن الطيران المدني، والبرامج الوطنية لمراقبة جودة أمن  
النقل الجوي وبرامج أمن هيلات تسالوطنية لبرامج وال أمن الطيران الترخيص في مجال ظمالمدني، ونالطيران المدني  
 المطارات. تالمطارات وبرامج تسهيلا 

 - نتهىا -
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